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~ - Se ha dinigido a esta Contraloria
Regional el V.inecton Nacional de Aduanas, solicitando un pronun-
clamiento que detemmine 44 el tiltufo de Contador otorgado por un
Instituto Comerclal es apto para satisgacer Los requisitos de
estudios exd{gdidos pon el awticulo 8¢ de La Ley N919.479, necesa-
nios para el Angreso y promocdin a Las pLantas Directlva, Fisca-
Rizadora y Técendica, respect.lvamenie.

Porn otrna parnte consulta, conjunta-
mente con La Asociacion de Funcionarnios de Aduanas, ol sentido Y
aleance del articulo 3¢ trnansditornio de La Ley N¢19.479, en oxden
a establecern 34 Lo dispueslo por esta nowma Legal 36L0 es aplica-
hLe parna La promocidn de Los gunclonanios que se encueniren en
Ras hipélesds alll descrnitas, una vez edecluado el proceso de en-
cadillamlento o bien son {gualmende aplicalbles para edecltos de
este altimo procesdo.

En nelacdidn con Lo anlenior, La ne-
derndida Asoclacddén adjunta un ingoume en derecho sobre ef fema
evacuado pon Los Abhogados Consultornes " Qelhkens y Unnutia, ef
cual concluye que el arnticulo en comento 460 ¢4 aplicable en el
evento que ak gunclonario que se encuentie en La situacion alli
descrnita Le cornnesponda sen promovido, para Lo cual Le sendn
exl{gdble Los nequisitos alteanalivdy de aproban Los cursos de ca-
pacllacldn nospoctluas o hilen poscen alpone do Cos L luCoas wane-
clfleos eatablecldos en ol mlamo preceplo, de meatesna Lal que no
conrespondesnda tmpedln a Los funclonanios que no cumplan con Lo
nequisltos del anticulo $0, postular y en dedindctiva  sen encasi-
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Llados en La planta 4$lscallzadonrna, al sen procesos distintos e
independientes entre si; de Lo contranlio no Ltendnia sentildo el
arnticulo 3¢ transitorio, que previene, precisamenle esta sLtua-
cion, al establecen La frase "el personal que sea encasdlllado en
La pRanta de F.lscallizadornes y que no cumplan con Los nequisitos
establecidos en el aiticulo 8§¢....".

Al nespecto, cabe hacer predente,
en praimern téunino, que el articulo §0 de La Ley N919.479, esla-
blece Los nrequisitos genernales y especificos para el Lngreso y
promocién en Las planias Yy cawrgos del personal, glfadas por el
articulo 7¢ del mismo cuerpo Legal.

A su vez, exdge para el Angreso Uy,
promocion a La planta Directiva del senviclo, un Litulo progeslo-
nal o grado académico de Licenciado en una carrera de a Lo menos
4 semesirnes de durac.idon, otongado por una Instlluclidén de Educa-
cion Supernion del Estado o reconocido porn dste.

Seguldamente, establece semejante
nequisito para La pLanta Filscallzadora, paca Ros cangos de Los
grados 10¢ al 159, exlglendo Litulo Lécnlco agln con Las tareas
4iscalizadonas del servicio, de una carrena de a Lo menos 4 se-
mesines de duracién, otorgado por una Insiltucdidn de CducacLdn
Superiorn del Estado o neconvcdda porn éate.

Finalmente, para La planta Técnica,
nequiene de titulo técnico de una cawrerna agin con Las Ltareas del
senvicio de a Lo menos 4 semeatnes de dwuracion, otorngada porn und
institucion de CEducacion Superion del Cstado o nreconocido por
éste o pon un Establecimiento de Educac.idn Media Tdendico Proge-
sdonal del Estado o neconocldo por dste.

[T

Sohne el padlicularn, el anticulo

Q!!Q de La Ley N 18.962, Ongdnica Constiluclonal de Enseiianza, es-

tablece, en Lo pentinente, que el Mindaterlo de Uducacidn Pabhl{ca
otorgarnd el Litulo Léenico de nivel medio o Cov alimmos de ende-
fianza medda tdenfeo profosional, cuya Cleene (a o send vattlvalenle d
Lo do vnaencorza med e,

Por st paede, el @t iculo 299 dekl
mlsmo ZLexto Legal, seriala y reconcce como establecdnientos de
ensefanza supexlfon a Las Undvernsddades, Instltutos Prodeslonales,
Centros de Fonmacédn Tdendco y Academias de Guenna y Pollitdend-
cas, Escuelas de Anwmas y Capeclallidades de La Fuernzas Axmadas,
Escuela Tdendica de Aernondaul.ica CLvil ¢ Tnsitlltuto Superiorn de
Carabinernos de Chile.

~

Finalmenie, ¢ anticulo 31¢, dispo-
ne que £Los establecimientos de educacdidn superndlon, nreconoc.ldos
odlclalmente, otorgandn titulos técndicos de nivel supendlon, titu-
Los prodesionales y grados académicos, segan covresdponda.

Ue Las noumas neclentemente expues-
tas, podemos concluirn que ol Lltulo de Contadorn emanado de un
Instituto comencial, no cumpliiia con Los nequisitos necesanioa
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/ para accedern a Las plLanias dinectivas y giscalizadona en grado
102 y del 1719 ab 159, toda vez que. datas nequieren de un titulo ¢
Iltulo técnico de una cauviesa agin con Las tareas del senviclo,
de a Lo menos 4 semestries de durnaclén, olorgado por una Institu-
cion de Educacidn Superion del Estado o reconocddo pon dste, rnes-
pectivamente, y el titulo en consulla otorngado por un nstituto
comencial no estd seficlado en of aticulo 29¢ citado como Anstd-
tucidn de educacidén supesior apta para otorngarn Litulos progesio-
nales, técnicos de nivel superion Y grados acaddmicos, toda -vez
que Los Lnstitutos comerciales se enmartcan dentno de Lo estable-
cido en el articulo 27¢ de La Ley N9¢1§.962.

En  edecto, Los titulos otorngados
porn esle Lipo de estabLecimiento iLienen el carndeten de ensefianza
media técnico progesional aplos para enlregar un Lltulo téenico
de nivel medio, equivalenie a La ensdeitanza medla, tal como ocuwine
con el tiltulo de Conlados otorngado porn un Lnstituto comenclal,

(' Por otrna parnte, La neiterada Juris-
prudencia administraliva ha estahlec.ido que. el titulo de contador
en consulta no constituye 1itulo Ldenlco concedido pox un Esta-
bLecimiento de Educacicn Supendion del Estado o rneconoeddo por ¢4-
Le, por cuanto dste conslituye un Lifulo tdenico de nivel medio
otorgado porn un establecimiento que tiene of nivel de ensefianza
media, xrazén por La cual Las perdonas que Lo sustenten estdn
habiRitadas 5680 para ol Angreso y promocién en La planta téenica
del servicio, La cual requlerne, precisamente, un Litulo tdenico
de una cawuiera agin con Las Lareas del sernvicdo de a Lo menos 4
demesires de duracdon, oiforngado por una Institucidon de Educacion
Supernion del Estado o neconocdda porn dste o pon establecimientos
de educacidén media técnico progesional del Estado o Zteconocddo
por esle, situacion esta altima en La cual se encontraria el
titulo en estudio. (ApLica Dlclamenes Ne12.045, de 1994, 28.924,
de 1994, 30.780, de 1994 y §.259, de 1997).

74 ‘
. Ahora hien, sobre La segunda con-

c dulla matenia de esfa presentacion, es dable sefialar que el an-
q Liculo 39 trnansitoric de P Loy NOT9 . 477, (Lispone que Mol o
4 nal que seq encasllladg on (o POt e oo Poseal Coadone (e no
2 cumpla con Cos meqgudls o valubloeldos on o wol (eulo 8¢, para
o Lods edeclos de A pPromoccon,  deberdn achedltarn Los cuwisos de
capaclltaciin que detemine ol Dirnecton Nacionat, dnpartidos o co-
Llglcados pon el Senvicio. Cale nequisito No-sena ex.(gihble res-
peclto de aquellos guncionanios aque « La gecha de publicacion de
cestla Ley, se desempeiien en ol escalagon de Aéacaﬁizadoaed, Y que
Jqednan alguno de Loas rnequisllos que « contlnuacddn se sefalan:

@) Se encuentren en posesicn de un titulo de una Carrnerna de a Lo

aNenos seds semesiies de duwrcac.dén oloigado porn wna Undvernsidad o
Adnstituto Progesional del Estado o econoeddo porn date.

4 \ ‘ e
0-) Posean un t.itulo progesional de una Carnerna de a Lo menos 4
vemestnes de duraciéon olorngade pox un Tstitute de Educacidon
vuperndorn o reconocido pon date,

"No obstarite, Cos nequistos exigi-
04 en el aticulo §9, ol personal que a La 4echa e téumino del
choceso de encasdllamiento, ¢ « consecuencia de dste, se ubfique
n alguno de Los dos primernos grados de Pa planta de técnicos,
ue cuente con una expendencla de a Lo menos diez afios oen PLas
S
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plantas del senvicio y que haya aprobgdo Los cursos que al edecto
determine y califique ef Dinecton Naclonal o Aduanas, podnrdan sex
promovidos a La pLania de. bLscalizadornes, previo concunso de opo-
sdcidn, el que se¢e LLevard « cabo segin Lo previsio en el antibulo
10¢. g

Del preceplo rnecientemente cltado,
podemos adverd.in que La situacion alll negulada concuesrda pLena-
mente con Lo dispuesto porn ol witlcewlo 29 transitonio def mi smo
Lexto nowmativo, que eatablece que a Los funclonanios de planta
en actual servicio, no Les sexdn exdgihles Los requisitos dis-
puestos en el wuticulo 89, para Los efectos de sox encasillados
en La misma planta a La cual pertencecen.

tn nelacion con Lo anlenlon, es da-

hLe sefialar que o proceso de encaslllamiento duncionanio afecta

caquellos empleados que tengan La calidad de personal de planta

Qﬁn actual senv.icio a La becha de La entrada en vigencia del acto

Junidico que Lo dispone, conjuniamente Con poseen Los nequisitos

generales y especibicos que ¢l cargo de La planta edpectiva exd-
Ja.

De este modo, ob wtleulo 19 tran—
dLtonio de La Ley NO 19.479, dispone aue el encasillamiento de un .
sduncdonario en La misma planla que se¢ encuentse nombrado se efec-
tuard segin el oxden de escalagdon de mérnito nespectivo. En tLanto
que el encasi{llamientoc en un Cago perdenecelente a una planta
dist.inta de aquella en aue se encuendre nombrado, cuando dicha
sLtuacion implique un camh.o a La planta de Téendlcos o superndo-
ned, se reallzarnd previo concurso ntenno de opos.icion, Limitado
a Ros funclonariios del serviclo que cumplan con Logs nequAsltos
cornesdpondientdes.

- Es asd, que of witlculo 29 transd-
c&ﬂhio citado, establece, preclsamente, una noama de proleccddn
para  aquellos junclonaiios que no  cumplen con Los nequisitos
exigidos en el ariiculo 8¢, exdimidndolos de {ales exigenclas, no
ohstantoe Lo cuall, pueden son oneasl 00!, Soen Pl e ptanta o Ca
cual pontanecon,

Ahona  bien, o articulo 10¢ dep
mismo texto Legal, regula o proceso de promocion o ascenso 4un-
clonado que consl.lluye La 4oruma noumal  de proveer Los empleoy, .
agectos a La carnrera sunclonarnia, exigiendo que Los interesados
en  acceden a una plaza de grado supenion relnan Las condiciones
Legales para ocuparlas, porn Lo cual dilspone que Cas promoc.lone.s
en Los cargos de caviera de Las Planidas Dinectiva, de Progesiona-
€es, de Fiscalizadore.s Yy de Tdendcos se ehectuard pon concunso de
oposdcion intenno, Limitado a Los funcionarnios do planta def seox-
vicdo, que cumplan con Los requisiton Corresdpondientes y se en-
cuentren callificados en Lista NeT, de Diatincion, o en Lista No2,
Buena. :

De easte modo, el witiculo 30 Iran-
ditondio en comendo, constituye una excepclon a Las nowunas sdohnre
promocddn de empleos dispuesta pon el cllado aticulo 109, puesto
que regula Ra siltuacidn excepclonal de aquellos bunclonanios de.
La planta Fiscalizadora que senan encasillados, Pese a no cumplin
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con Los rnequisitos Legales panc e.llo, en atenc.ian a La proteceidn
Legal que Les hiinde el ya cltado witiculo 20 trhansitonsio, que
permilio tal sifuacicn en gorma expresq.

De este modo, el witlculo 3¢ truan-
sdtorndo, dispusoc ﬂiteaaﬂmenie, Paia estos funclonarios que "para
edectos de su promoc.don’, song necesanio g acredditacion de Los
Curnsos alll establecidos o bien asén cumpl.in con este requisito,
acredltando Loas LLtubos eapeclplcados en Lqg misma  noung.

As.imismo, dispone una clase espe-
clal de promoc.icn bPara aquellos guncionarios que a La 4echa de
Aemine deb encas.illamionto ¢ q condecuencla de dste se ubiquen
-en alguno de Los dos primenos grados de Pa planta de téenicos y
quecumplan con Las demds ex.(genc.las alll sefcladas, para efectos
de sen promov.idos a La planta e 6(4ca€{zadona4, PrLevio concurso
de oposic.ion.

Porn Lo reclentemente expuesto, 4se
puede concluix que La s{luac.ion regulada en ot nepenido anticulo
3¢ Lransitonio, estd dispuesta expresa y Riternalmente para edecto
de La promoc.ién de Los dunc.ionwiios e se encuentien en alguna
de Las hipotesis ale.g descrnitas, hac.cendo excepcelon b mecan{imo
negularn de promoc.ion de empleos previsto en of aliculo 109, e
cual estd dispuesto para "Pos dunclonarnios de planta del servicic
que cumplan con Los Nequ.Cs.ltos Corhespondientes", ontre Los cua-
Les estdn, preclsamente, Los el witleulo §¢ de Lg Ley NY19 479,

D¢ manesra tal, que de no exL{Aatin
este mecandismo excepclonal de promocedon para Los funcilonarios que
4e encuentren en La situacion prevista en La noamg en consulta,
verndlan paralizada su canrenda 6unc(onaaia, toda vez que una vez
que sean excepc.ionalmente encas.illados no podiian acceden a Las
'pLazas vacantes de grado superdiorn de La planta rnespectiva, af no
cumplin. con Los nequdsltos exigidos parta ¢elLo pon ol articulo 100
del mismo texto Legal, que negula La promocion de cangos, entre
Los cuales se encuentran Las ex,(genc.ias del witiculo §9¢.

'

ASimsme, gy comsecentemente con Lo
anterndon diche precepto es (naplicable para ehectos del proceso
de encas.Cllamiento, foda Vez que este so nequla Poit el arnt.iculo
12 dnansitonio, hac.iendo presente aue el arndticulo 2¢ Irnansitorndo
prolege a Lo funcionanios aue. no cumplan con 04 requisitos del
anlticulo §o Y aque se encuentren en acltual senvicdlo, pewnitiindo -
Les son encas.(llados en Lq misama planla o« L« aue pertenecen, sdn
que por dicha proteccelon de haga posihle Postular a sern encasi-
Llado en La planta Aiécaﬁizadoaa, Adn cumplin con Los requidsiltons
del anticulo 89, puesto que ol encaslLllamiento y Pa promoc.idn,
A0n procesos distintos o Andependonte.s entre 8.0, negulados pon
dispos.iciones divernsas. N

De este modo, se concluye que of
Titulo de Contadon otorgado por un nstituto Comerelal es apto
Para acceden s6lo a La planta de. Téendicos del Serviedlo, siendo
nsydicionte para sallsgacen Los nequisitos de La planta Dirnect.-
va y de. Fiécaﬂizadoaeé, por Las rnazones dercladas .
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tn tanto, el arnt.icublo 39 transiito-
nLo es ap&ccabﬁe 2080 pawia el proceso da promoclaon de Los funclo-
nandlos que se¢ encuenizen en La sltuac.idn excepclonal alli previs-
ta, silendo Amprocedente exfendern su alecance para edectos de La
postulacidén al encasdlllamiento y al encaslllamienioc mismo, poxr
Ras consl{deraciones ya expueslas.

Es todo cuanio cabe ingorman al te-
nox de Lo solicitado.

Saluda alentamente « Ud.,
I
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