                          [image: image1.jpg]



                            [image: image2.jpg]



	GOBIERNO DE CHILE
	
	GOBIERNO DE CHILE

	MINISTERIO DE HACIENDA
	
	SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS


DOCUMENTO COMPLEMENTARIO
“ANÁLISIS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO”

Octubre  2006
ANALISIS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO

Estudio Básico: 30035949-0

Considerando que la propuesta del presente proyecto nace en el año 2004, se ha estimado conveniente realizar una actualización de la información proporcionada en su oportunidad, tanto el la parte introductoria al tema como en los contenidos a considerar, realizando un análisis más profundo de los productos esperados.  

Por ello, se desarrollan a continuación temas complementarios, que en su totalidad no alteran el objetivo del proyecto, como tampoco el presupuesto asignado en su origen.
I.- Antecedentes y justificación del estudio

Las Aduanas cumplen un rol clave en el contexto del comercio exterior, tanto desde la perspectiva fiscalizadora, como desde el punto de vista del desarrollo comercial y del posicionamiento del sector exportador nacional en los mercados internacionales

Con la entrada en vigor e implementación de los Acuerdos Comerciales y Tratados de Libre Comercio por nuestro país a partir de los años 90 (ALADI, México, Colombia, Venezuela, Ecuador, Bolivia); la profundización de los Acuerdo de Complementación con el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) y con Perú; la suscripción de los Tratado de Libre Comercio con Canadá, México, Corea y Centro América (Costa Rica, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala) y la puesta en vigencia en el último tiempo, del Acuerdo de Asociación con la Unión Europea EFTA (Islandia, Noruega, Suiza y Leichestein) y el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, China el Servicio Nacional de Aduanas ha debido asumir nuevas tareas y desafíos.  Lo anterior, sin perjuicio de la  entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio con los países que conforman el P4 (Nueva Zelanda, Singapur, Brunei y Chile) y Japón.
Los tratados suscritos por Chile y los por adquirir, en el ámbito de los acuerdos internacionales, implican el desarrollo de una serie de funciones, las que deben enmarcarse dentro de lo acordado entre Chile y sus contrapartes a objeto de cumplir cabalmente con las regulaciones y estándares comprometidos.  La mayoría de estas requieren ser instaladas y, en otros casos, potenciadas con la finalidad de contribuir en mejor medida a los objetivos de la política comercial chilena, tales como:
· Evaluación y adecuación permanente de las normas aduaneras a los tratados internacionales.

· Identificación de mecanismos que permitan optimizar adecuadamente los Tratados de Libre Comercio.

· Análisis de las exigencias legales o reglamentarias internas que pudieran considerarse como barreras al  comercio.

· Establecer un mecanismo de capacitación a los funcionarios del Servicio de Aduanas, en materias sensibles, con el propósito de  responder adecuadamente a los requerimientos de los agentes económicos.

Con el objeto de difundir adecuadamente y con la cobertura necesaria los resultados del proyecto, se capacitará a un grupo de monitores, los que deberán transmitir los conocimientos adquiridos a lo largo de todas las aduanas del país. Con los mismos fines, se elaborarán y difundirán documentos, tanto en soporte papel y digital, para los funcionarios del Servicio Nacional de Aduanas y los operadores del comercio exterior. Asimismo, se potenciarán los canales de comunicación mediante los cuales se de a conocer – de forma expedita y continua – las materias abordadas.

Dentro de los términos de referencia señalados se incorporan los siguientes:

· Identificar las áreas normativas que requieran modificación legal, reglamentaria o instrucciones para la adecuación de la normativa aduanera a los Tratados de Libre Comercio. 

· Identificar los mecanismos o procesos que requieren ser modificados para el mejor aprovechamiento de los Tratados de Libre Comercio.
II.- Objetivos específicos del proyecto:

· Identificar y diseñar el modelo de procesos que permitan mejor aprovechamiento de los tratados de libre comercio suscritos por Chile y por causa de exigencias legales o reglamentarias internas se pudieran estimar no utilizados eficientemente.
· Identificar normas legales, reglamentarias o instrucciones del  Servicio Nacional de Aduanas, que requieran modificación o adecuación a los Tratados de Libre Comercio.

· Establecer mecanismos para  un mejor aprovechamiento de los tratados de libre comercio suscritos por Chile.

III.- Resultados esperados
· El consultor deberá entregar un informe conteniendo, para cada alternativa de solución:
· La viabilidad :

· Técnica

· Legal

· Económica

· Política

· De Gestión

·  Y de Impacto Social
· Definir del contexto que permita entender la evolución del comercio internacional chileno en el contexto de los tratados de libre comercio; la identificación de los posibles escenarios futuros y los impactos que éstos representan para la Aduana chilena.
· Definir y cuantificar las necesidades de los recursos; Humanos, Tecnológicos y Sistemas de Información 
· Determinar el Nivel de especialización requerida

· Definir  las  capacitaciones necesarias para lograr eficientemente los objetivos

· Identificar las áreas normativas que requieran de modificación legal, reglamentaria o instrucciones y de los procesos que requieren ser  reformados para el mejor aprovechamiento de Los Tratados de Libre Comercio. 

· Definir y proponer el tipo de Estructura organizacional necesaria para una correcta implantación de las diferentes alternativas de solución
· Identificar y sugerir todos los elementos necesarios para la implementación de Cada Alternativa

· Cuantificar la magnitud de los costos, beneficios y nivel de Inversión a realizar para llegar a implementar cada una de las alternativas de solución
· Determinar el Tiempo, en el que se verán afectadas nuestras áreas claves de no mediar cambio alguno y  que tomara adecuarse a las nuevas exigencias

· Identificar y definir los Factores críticos del éxito, enumerarlos y entregar el mapa de relaciones entre ellas

· Vincular cada alternativa con los objetivos estratégicos o políticas del Servicio Nacional de Aduanas.
· Definir el mérito innovatorio  , determinando el grado de diferenciación que presenta el producto o servicio propuesto en relación con lo que ofrece actualmente el mercado  y sus ventajas competitivas
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