INFORME
DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE FACTIBILIDAD

AJUSTES AL VALOR DE IMPORTACION POR APLICACION DEL ART 8,
LETRA C), DEL ACUERDO DEL VALOR.

1.- ANTECEDENTE

En el marco de la Agenda Normativa 2017, la medida N® 7, generada por el
Departamento de Fiscalizacidén a Posteriori, de [a Subdireccidon de Fiscalizacion,
propone: "normar y reglamentar la forma en que se deben realizar los ajustes
al valor aduanero de una importacion en donde el precio final esta sujeto a
variabilidad segun condiciones contractuales entre vendedor y comprador,
como seria el caso, entre otros, de liquidacion de post venta interna de canones
y derechos de licenciamiento en general, en donde éstos deben ser
determinados y pagados con posterioridad a la tramitacién y despacho de la
destinacion de importacion”.

2.- CONSIDERACIONES

El Articulo 59 de la ley 18.525, sefiala en su inciso 1° que..“La base imponible
de los derechos ad valorem estara constituida por el valor aduanero de las
mercancias que ingresen al pais. Dicho valor aduanero sera determinado sobre
la base de! Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994 (en
adelante Acuerdo sobre Valoracion Aduanera) y del articulo 7¢ de esta ley”.

A su turno, el articulo 1° del Acuerdo del Valor sefiala que... “El valor en aduana
de fas mercancias importadas sera el valor de transaccién, es decir, el precio
realmente pagado o por pagar por [as mercancias cuando éstas se venden para
su exportacién al pais de importacion, ajustado de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 8°..." siempre gue concurran las circunstancias que la norma indica,
entendiendo por tal -de acuerdo a su nota interpretativa- el que haya hecho o
vaya a hacer el comprador al vendedor o en beneficio de éste, e incluye todos
los pagos hechos como condicidn de la venta de [as mercancias importadas por
- el comprador al vendedor, o por el comprador a una tercera parte para cumplir
una obligacion del vendedor.




3.- SITUACION ACTUAL

En los procesos de auditorias se ha detectado que las empresas importadoras
sujetas al pago de royalties, cdnones o derechos de licencias por las mercancias
importadas ~-que deben ser incluidos en el precio realmente pagado o por pagar-
no son incorporados en el precio declarade, tampoco sefalados en la Declaracion
Jurada del Valor y sus Elementos, incumpliendo con ello tanto lo dispuesto en el
articuto 1°, en relacion al 82, numeral 1, letra ¢), del Acuerdo del Valor, como lo
establecido la letra h), numeral 10.1 del Capitulo 111 del Compendio de Normas
Aduaneras vy las instrucciones contenidas en el Anexo 12 del mismo Compendio.

4.- PROBLEMATICA

Los pagos que efectian las empresas por rovyalties o cdnones se efectlan de
acuerdo a condiciones que se hubieran pactado en el contrato, las que pueden
adoptar diversas modalidades -en principio, tantas como acuerden las partes-
en muchas de las cuales el precio a pagar por la licencia se determina y efectlua
en forma posterior a la operacidon de importacian, no obstante, no existe un
método o procedimiento que reglamente la forma como se deben efectuar estos
ajustes.

Por tanto, la problematica no radica en el momento en que se efectla el pago
de royalties o canones acorde al contrato, sino en el momento de
determinacion del monto especifico que corresponderia ajustar por tal causal,
teniendo lugar fa hipdtesis en comento, cuando dicha determinacién no puede
ser efectuada al momento en que se declara el precio, sino que permanece
incierto hasta un tiempo posterior a la importacion.

En otras palabras; si el contrato permite calcular (mediante la operacién
aritmética que fuere necesaria) cudl es el monto a pagar por royalties al
momento de la importacidn, independientemente que éste deba pagarse con
posterioridad a aquella, el precio de la mercancia deberad ser ajustado de acuerdo
al art. 1, en relacion al articulo 8, N°19, letra ¢), del Acuerdo del Valor. En caso
contrario, procederfa formular el respectivo cargo?. (ej.: se establece un monto
fijo de royalties por unidad, pero el pago es bianual o en el siguiente periodo
tributario).

! Debemos tener presente que, de acuerdo a la nota interpretativa del articulo 1 del
Acuerdo, “El precio realmente pagado o por pagar es el pago total que por las mercancias

s, importadas haya hecho o vaya a hacer el comprador al vendedor o en beneficio de
; éste..”, por lo que no solamente comprende el precic que actualmente se paga, sino

también los que se efectlen en tiempo posterior debiendo, por tanto, aplicarse el
respectivo ajuste.



No obstante, existen modalidades contractuales en las que no es posible conocer
el monto especifico de royalties a pagar por la mercancia al momento de la
importacion, determinandose aquellos necesariamente con posterioridad a ésta,
pues depende de un hecho futurc e incierto al momento de la declaracién;
hipdtesis en que si es necesario la implementacion de un procedimiento que
permita efectuar tales ajustes (ej.: porcentaje del total de las ventas del ejercicio
tributario respectivo o sobre la base del ndmero de mercancias vendidas en el
periodo total de uso concedido al comprador, etc.).

El carecer de una regulacion sobre la forma en cdmo se debe proceder a realizar
estos ajustes aditivos cuya determinacién solo puede efectuarse con
posterioridad a la operacion de importacion, crea la imposibilidad de materializar
los ajustes regularmente por parte de los importadores, con el consiguiente
riesgo de perjuicio fiscal por derechos, impuestos o gravamenes dejados de
percibir y, por otra parte, conlleva el riesgo de ejecutar actuaciones disimiles en
cada caso, y eventualmente arbitrarias, por parte del Servicio.

5.- ANALISIS DE FACTIBILIDAD

5.1 CONTEXTO

El articulo 92 de la Ordenanza de Aduanas, en su inciso segundo sefiala que,
una vez legalizadas las declaraciones pueden ser modificadas, de oficio o a
peticién de parte, por el Director Nacional de Aduanas cuando contravengan las
leyes o reglamentos que regulan el comercio de importacién o exportacion;
cuando ellas no correspondan a la naturaleza de la operacion a que se refieren:
cuando se hayan_aplicado errdneamente los derechos, impuestos, tasas o
demas gravamenes o cuando el fallo de la reclamacién interpuesta asi lo
disponga.

Conforme a ello, la Resolucidn N° 1300, de 2006; vy la resolucién 347, de 2013,
regulan la aclaracion, modificacién y anulacidn de las declaraciones aduaneras y
documentos de pago.

El Capitulo II, numeral 2.1.2 del Manual de Pagos, admite solicitar mediante el
formulario respectivo, debidamente presentado ante el Servicio Nacional de
Aduanas, la modificacion en los recuadros Cuentas y Valores, exclusivamente
por via manual, cuando se hubieren pagado sumas en defecto, sin que elio
implique aumentar la cantidad de mercancias amparadas en ia DIN.

En tal caso, luego de presentada ante la Aduana respectiva la Solicitud de
Modificacién a Documento Aduanero, acompafiada de los antecedentes



necesarios, y revisada y aprobada por el Departamento Técnico de la Aduana
correspondiente, el interesado debera pagar la diferencia detectada mediante
un Aviso - recibo emitido por el Servicio de Tesoreria.

E! articulo 8 del Acuerdo del Valor, prevé la inclusion en el valor de transaccién
de determinadas prestaciones del comprador en favor del vendedor, que revisten
mas bien la forma de bienes o servicios que en dinero, entre éstas, en el numeral
1 letra c) se encuentran los canones y derechos de licencia relacionados con las
mercancias objeto de valoracidon gue el comprador tenga que pagar directa o
indirectamente como condicién de venta de dichas mercancias, en ta medida en
que los mencionados canones y derechos no estén incluidos en el precio
realmente pagado o por pagar.

Por otra parte y en el mismo Acuerdo, en su articulo 13 determina que “si en el
curso de la determinacion del valor en aduana de las mercancias importadas
resultase necesario demorar la determinacion definitiva de ese valor, el
importador de las mercancias podréa no obstante retirarlas de la Aduana si,
cuando asi se le exija, presta una garantia suficiente en forma de fianza,
depédsito u otro medio apropiado que cubra el pago de los derechos de aduana
a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias”.

Lo sefialado precedentemente, se prevé en nuestra legislacién nacional,
especificamente en el numeral 17 detl articulo 4° del Decreto Ley 329/79, Ley
Organica del SNA, donde se establecen las atribuciones, responsabilidades vy
obligaciones del Jefe Superior del Servicio y que para este caso indica:
determinar la naturaleza y cuantia de las cauciones que estime conveniente
exigir en las tramitaciones, actuaciones y gestiones aduaneras y dictar las
normas para hacerlas efectivas,

Asi como también en el numeral 2.4, del Capitulo I1, Subcapitulo I del Compendio
de Normas Aduaneras, sobre Garantias, donde se indica que: “si en el curso de
la determinacién del valor aduanero de las mercancias que se importan,
resuttare necesario diferir la determinacién definitiva de ese valor, en los casos
que sefiale la Aduana el importador podrd retirarlas, previa prestacién de
~ garantia suficiente. La autoridad competente, en estos casos, sera el Director
Regional o Administrador de Aduana correspondiente”.



5.2 Propuesta de procedimiento mediante presentacidon de SMDA y
rendicion de caucién.

Atendido el contexto anterior y realizado el examen a cabalidad de los factores
legales, técnicos y operativos, tendientes al logro asociado a la implementacidn
de la medida, se determina necesario:

a) Generar instruccion para la emision del Formulario de Solicitud de
Modificacién al Documento Aduanero (SMDA), la cual contemplard
requisitos, forma, oportunidad y plazo para declarar los ajustes (en
exceso o en defecto), por concepto de cédnones o derechos de licencia
determinados posteriormente a la tramitacién de la destinacién aduanera
de importacion.

b) Atendidas las facultades del Director Nacional; establecer en nuestro
ordenamiento (Compendio de Normas Aduaneras), la obligatoriedad por
parte del importador, de presentar una garantia, para la tramitacion de
destinaciones aduaneras de importacién, que generan y cuantifican la
obligacién del pago de canones o derechos de licencia con posterioridad a
la importacion.

c) Elaborar un procedimiento formal para determinar la actuacién del
importador como sujeto obligado vy la intervencion del Servicio como ente
fiscalizador. Lo anterior mediante la actualizacién de:

v Compendio de Normas Aduaneras: Capitulos II, III y V y los Anexos
12, 18 y 51-43.

Esta actualizacién implicard nuevas exigencias al importador y consecuentes
modificaciones a la normativa indicada precedentemente, ademas de las
incorporaciones al Manual de Pagos.

5.3 Propuesta de incorporacion de campo indicativo en documento
informatico-DIN.

Como complemento a la propuesta anterior y a objeto de realizar validaciones
en el control a posterior, se sugiere la incorporacién de un campo indicativo al
documento aduanero de ingreso DIN, denominado “Ajustes Art. 8.1 ¢) Acuerdo
del Valor”, y para ello se deben seguir los siguientes pasos:

1. Completar y enviar al correo requerimientosTI@aduana.cl , una “ficha
de ideas” o una “ficha de solicitud de mantencidn”, las cuales se adjuntan
al presente estudio.




2. Posteriormente, el comité técnico especializado (comité de validacién
técnica o CVT) evaluard la factibilidad técnica vy la magnitud de I[a
sugerencia, pudiendo convertirse en proyecto de mantenciéon o un nuevo
proyecto.

Cabe hacer presente que, la prioridad inmediata estd referida a Ley de
Modernizacion, por lo tanto, cualquier solicitud entra a una “cola de priorizacién”
a la espera de ser realizada.

6.- CONCLUSION

a) Atendido el nivel de detalle, para e| desarrollo e implementacién de lo
sefialado en el numeral 5.2 letras a) y b) anterior, es decir, instruccion para la
emisién de una SMDA y procedimiento para la rendicién de garantia por parte
del importador, se sugiere considerarlo como una nueva medida para Agenda
Normativa 2018 o para trabajarlo de manera conjunta y periédica entre las SDJ,
SDF, SDI y SDT.

Por otra parte y vinculada paralelamente a la propuesta anterior, se sugiere
realizar la solicitud del campo indicativo a la SDI {(completar fichas) y monitoréar
su avance en las diferentes etapas de desarrollo e implementacién.

b) Para la implementacién de lo sefialado en el numeral 5.2 letra ¢) anterior, se
deberd generar una propuesta de resolucién modificatoria al Compendio de
Normas Aduaneras y posteriormente al Manual de Pagos, las cuales seran
sometidas a opinidn plblica, mediante el procedimiento aplicable en Publicacién
Anticipada del Servicio.
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Servicic Nacional de Aduanas
Subdireccidon Técnica
Subdepartamento de Valoracion

Resolucion Exenta N° /
Valparaiso,

VISTOS:

El Articulo 8.1 ¢) del Acuerdo relativo a la Aplicacidn del Articulo VIl del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, de 1994, sobre ajustes al valor en aduana por concepto de
canones y derechos de licencia.

Los Capitulos 2, 3y 5, y los Anexa 12, 18 y 51-43 del Compendio de Normas Aduaneras, a que se
refiere la Resolucién 1300, del afio 2006, sobre Valoracion de. 'iaélMéi""’cancias Anulacién y
Modificacidn o Aclaracién de las Declaraciones, formato e mstrucuones de Ia Decfarac:on Jurada
del Valor y sus Elementos e Instrucciones de llenado. de la Declaracuén de: lngreso Y su
continuacion, respectivamente. s '

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 8 1 c) del Acuerdo reIatwo a la Aplicacion del
Articuto Vi del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y ! Comercro “de 1994, el valor en
aduana se determinara afadiendo al valor de transacaén oal preao pagado a por pagar por las
mercancias importadas, los canones y deréchos’ de. ||cencaa relacmnados con las mercancias
objeto de valoracion que el. cemprador tenga que “‘pagar “directa o indirectamente como
condicidn de venta de dichas mercancras en fa- medlda en que los mencionados canones y
derechos de licencia no estén incluidos’ en el precio realmente pagado o por pagar.

Que, conforme a los usos comerciales, la- determinacion del monto especifico que debe ser
pagado por cdnones o derechos de IlcenCIa de un gran nimerc de operaciones, que se efectian
con posterioridad a su importacién, ya sea como porcentaje de las ventas totales o parciales de
las mercancias importadas, sobre la base de los articulos producidos con materias primas
importadas afectas acanon u otra modalidad, segtn lo estipulado en el respectivo contrato.

Que, en las situaciongs antes indicadas, no es posible establecer el monto del ajuste por
concepto de canon o_dérecho de licencia al momento de la importacion de las mercancias y, por
tanto, el valor aduanero indicado en la Declaracién de Importacién debe ser ajustado con
posterioridad.

Que, en consecuencia, se hace necesario establecer el mecanismo mediante el cual dicho ajuste
deba ser informado a la Aduana, y

TEN{ENDO PRESENTE,

Las facultades que me otorgan los nameros 7 v 8 del articulo 4° del DFL N° 329, de 1979 del
Ministerio de Hacienda y la Resolucién N° 1600/2008 de la Contraloria General de la Repablica,
sobre exencidn del tramite de toma de razén, dicto la siguiente:



RESOLUCION.
.- Modifiquese el Compendio de Normas Aduaneras, sustituido por la Resolucién N° 1300, de
2006, en los Capitulos 2, 3y 5y, en los Anexos 12, 18 y 51-43, como se indica:

Capitulo 2. Valoracién en aduana de las Mercancias.
AGREGASE, al numeral 4.1.5, Ajustes o Adicianes, letra e), Los cananes y derechos de licencia,
el siguiente parrafo:

“Los cdnones aqui comprendidos, pueden corresponder, seglin respectivos contratos suscritos
emire las partes, a montos determinados con posterioridad a la importacién de las mercancias,
por ejemplo: un porcentaje de fas ventas totales o parciales en el mercado nacienal, etc.,
debiendo informarse a la aduana tal circunstancia y ajustarse el va_lo__r:"decla:_rado”

Capitulo 3. Ingreso de Mercancias.
AGREGASE al numeral 10.1, como documento base, el sighiente Iitefél_._gg): i

En el caso que las importaciones estén sujetasa Ias condrcaones senaladas aF Articulo 8.1 ¢} del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VIt dél Acuerdo General sobre Arance[es Aduaneros
y Comercio, de 1994, se deberd contar con fotocopia legahzada del contrato de los canones y
derechos de licencia relacionados con las mercancms objeto de importacién v todo otro
documento gue permita determinar en forma efectwa el monto de los mismos. £n el caso de
encontrarse el contrato escrito en un ldloma dlstmto del espanol debera ademas acompaftarse
su traduccion. '

Capitula 5, Anulacién y Modlflcaclén o Aclarac:on de las Declaraciones.
AGREGASE al numeral 3.2, 8 el 5|gu1ente parrafo segundo:

“Tratandose de‘a‘justes al valo_r_ad'uénero consignado en las Declaraciones de Importacién, por
concep'_t:o'd'e-.ca‘non_e_s y derechos de licencia cuyos montos se determinan después de las
impo&acic‘m de las mé'rcancfas,"se deberé tramitar una SMDA por via electrdnica para ajustar el
nuevo valor. aduanero considerando el monto del canon o derecho de licencia pagado,
debidamente acreditado con fa documentacién que corresponda v en los plazos establecidos
segitn respectivo contrato. Este tipo de aclaracidn no estara afecta a sancion”,

ANEXO 12 del Compendic de Normas Aduaneras.
AGREGASE al apartado V. Observaciones, el siguiente parrafo:

“Las adiciones del nimero 8.d) Cdnones y derechos de licencia, cuantificables, marcados “Si”,
corresponden a aquellos cuyos montos definitivos se determinan con posterioridad a la
importacidn de las mercancias, segln respectivo contrato. Indique la modalidad en que se
pagara el canon y sus plazos, por ejemplo: acreditivo, cobranza, mensual, semestral, anual,
bianual, etc.



ANEXO 18 dei Compendio de Normas Aduaneras.

AGREGASE al numeral 11.10 Observaciones, el siguiente pérrafo:

“Tratandose de mercancias sujetas a ajustes por concepto de cdnones y derechos de licencia

que, segln contrato, se determinan con posterioridad a Ja importacién, se debera consignar el

codigo XX, asociado a la frase Ajuste Futuro”

ANEXQ 51-43. Cédigos de campos a aclarar en Declaraciones de Ingreso.

AGREGASE el siguiente codigo: XX Ajuste por Canones y Derechos de licencia pagados
despues de la importacion,. &

Il.- Como consecuencia de las madificaciones indicadas, re"é'rﬁp.i'ééé's‘_e___las 'H‘t_jfas XX e

fll.- Estas instrucciones comenzaran a regir 30 dias después H'é__-[a publica_r':"ié_n en el Diario Oficial.

Andtese, Comuniguese y Publiquese en la web delServicio y:é'r;j_.;.gI"ﬁia_rip--@fi'éial.



