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REF.: Oficio N°2310, de 19.02.2020, de Subdirectora Técnica de la Direccién Nacional
de Aduanas.

LEG.: Ordenanza de Aduanas, articulos 114 y 116.

DE: Subdirector Juridico

A: Sr. Director Nacional de Aduanas

Materia:

Precisa sentido y alcance de la norma contenida en el articulo 114 de la Ordenanza de
Aduanas, en cuanto al ambito de aplicacion y a la concesidon del régimen de Salida
Temporal.

Antecedentes:

Mediante oficio N°2310, de 19 de febrero en curso, la Subdirectora Técnica -dentro del
contexto de la digitalizacion del tramite “Solicitud de Autorizacién de Salida Temporal para
Perfeccionamiento Pasivo”- sefiala haber observado “(...) la existencia de una mala
interpretacién en las normas que rigen esta materia por parte de los actores que
intervienen en el proceso, (...)”, motivo por el cual, luego de exponer sobre el contenido
de los articulos 114 y 116 de la Ordenanza de Aduanas, viene en solicitar a esta
Subdireccién Juridica “(...) informar -respecto del articulo 114 OA- sobre lo siguiente:

1. Segun se observa en la norma, la facultad para calificar las mercancias objeto de la
destinacién aduanera ST no se encuentra delegada, y por tanto actualmente
corresponde al Director Nacional pronunciarse en tal sentido, tanto respecto de
aquellas que calificarian mediante la letra i) como de aquellas que calificarian por
medio del inciso final del articulo 114 OA.

Es dable sefalar que esta Subdireccion, requiere su pronunciamiento respecto a si
los Directores Regionales se podrian entender facultados para calificar y conceder el
régimen (en un mismo acto administrativo) para aquellas mercancias a definir en la
letra i) del articulo 114 OA, o bien se debiese calificar las mercancias (por resolucion)
y entender concedido el régimen a través de la aceptacion del DUS-AT, es decir sin
necesidad de emitir una resolucién.

Del mismo modo, resulta fundamental aclarar si efectivamente se debiese entender
concedido el régimen a través de una resolucion para todas las mercancias
susceptibles de ser calificadas en el articulo 114 OA o solo para algunas.

2. Respecto del pago de tributos, se requiere precisar cuales son las mercancias que
se encuentran exentas del pago de los derechos, impuestos, y demas gravamenes
que causan la importacion a su regreso al pais, es decir, al momento de cancelar el
régimen ST y el régimen STPP:

- Solo aquellas que se encuentren dispuestas en las letras a) a la i); o bien,
- También debera entenderse que se encuentran exentas del pago de tales tributos
aquellas mercancias a las que se refiere el inciso final del articulo 114 OA.
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La Ordenanza —inciso 2° articulo 114- sefala la expresion “franquicia” al referirse a
la concesion del régimen Salida Temporal, producto de lo cual se solicita aclarar la
implicancia o relaciéon de este término con estas materias, en particular, con el pago
de tributos”.

Consideraciones:

Como una cuestion preliminar, valga sefialar que el articulo 116 de la Ordenanza de
Aduanas, que regula el régimen de Salida Temporal para Perfeccionamiento
Pasivo, permite la salida al exterior de mercancias nacionales o nacionalizadas, '(..) para
ser objeto de reparacion o procesamiento, siempre que sean de aquellas especies
susceptibles de acogerse a salida temporal”.

La referencia hecha en la disposicidon recién transcrita al régimen de Salida Temporal
conduce, obligadamente, al estudio de la norma contenida en el articulo 114 de este
mismo cuerpo legal, precepto dedicado a la regulacién especifica de esta destinacion
aduanera, el cual abordaremos tanto desde el punto de vista de las mercancias
susceptibles de acogerse a dicho régimen -y que son las que constituyen su ambito de
aplicaciéon- como desde el punto de vista de su concesién, con particular referencia a la
autoridad facultada para ello.

Es asi como -en primer lugar- cabe destacar que el articulo en estudio, en su inciso
primero, establece el ambito de aplicacion de este régimen, determinando —de manera
expresa- cuales son aquellas especies susceptibles de acogerse a salida temporal.
En efecto, dispone dicha norma que "Las mercancias nacionales o nacionalizadas podran
salir temporalmente del pais, sin perder su calidad de tales y sin pagar a su retorno los
derechos e impuestos que cause la importacion, bajo las siguientes condiciones.

1. Que sean identificables en especie;

2. Que sean retornadas al pais dentro del plazo concedido, y

3. Que su especificacion, naturaleza o destino corresponda a alguna de las que a

continuacion se denominan”.

Acto seguido, y bajo la forma de un listado, la citada disposicion contiene —en sus literales
a) a la i)- la menciéon precisa y clara de una serie de mercancias que, reuniendo las
caracteristicas y condiciones requeridas en ella, pueden acogerse a este régimen; listado
que, por lo demads, admite la posibilidad de extender dicho ambito de aplicacién a otras
mercancias que seiale el Director Nacional de Aduanas. Ello, en virtud de la
facultad que expresamente le entrega la norma en estudio en su inciso primero, literal
i), que lo habilita legalmente para hacer extensivo el régimen de salida temporal respecto
de mercancias distintas de las contenidas en los literales a) a la h) del inciso primero de
este articulo.

Ademas, quedan dentro del ambito de aplicacién del régimen de salida temporal, aquellas
determinadas mercancias a las que el Director Nacional de Aduanas conceda esta
destinacién, aun cuando no sean identificables en especie, mediando casos calificados y
resolucion fundada. Ello, en uso de la facultad que en tal sentido le concede el articulo en
estudio, en su inciso tercero, cuyo texto es el siguiente: “ £n casos callficados e/ Director
Nacional de Aduanas, por resolucion fundada en la cual fijard las condiciones y medidas
especiales de resguardo que estime necesarias, podrd conceder esta destinacion a una
determinada mercancia, aun cuando no sea susceptible de identificarse en especie”.

En segundo lugar, el andlisis de este articulo en cuanto a la concesion del régimen de
salida temporal, se centra en su inciso segundo que se ocupa de su regulacién, en los
Sotomayor N° 60

) DATI S A -~ —
vein RATIA0C POR EL SEHOR DIRECTORNACIONA

+56 322134516
FECHA A3 O 3. 2020

www.aduana.cl

1

T e

T WORCFLIC I DAY e

H



Gotjierno de Chile

D"ﬂlqs Servicio Nacional de Aduanas
Direccién Nacional

@ Subdireccion Juridica
Skt Departamento de Informes y Asesoria Juridica

siguientes términos: "La concesion de esta destinacion aduanera, cuando se refiera a la
lista de mercancias enumeradas anteriormente, como asimismo 1as prorrogas cuando no
excedan de dos afos, corresponderd otorgarlas a los Administradores de Aduana. Lo
anterior es sin perjuicio de las facultades del Director Nacional de Aduanas en cuanto a la
concesion de la franquicia de salida temporal y a las prorrogas denegadas por e/
administrador o que excedan al plazo de dos aros".

Con respecto a la norma recién transcrita cabe puntualizar aqui que, si bien ella -en su
primera parte- es clara al entregar a las autoridades aduaneras regionales la concesion
del régimen, tratandose de la lista de mercancias contempladas desde la letra a) a la i)
del inciso primero, y el otorgamiento de sus prorrogas que no excedan de 2 afios; no
lo es tanto en su segunda parte, en que la redaccion de su texto resulta confusa en
cuanto a las facultades entregadas en esta materia al Director Nacional de Aduanas, lo
que hace necesario precisarlas en su correcto sentido y alcance. A tal efecto, es menester
aclarar que, en esta parte del inciso segundo, se encuentran comprendidas tres
facultades, a saber:

1. para conceder el régimen de salida temporal, denegado por las autoridades regionales;
2. para otorgar las prérrogas, denegadas por tales autoridades; v,

3. para otorgar las prérrogas que excedan el plazo de 2 afos.

Asimismo, en relacion con dichas facultades, es menester aclarar que sélo las dos
ultimas se encuentran delegadas en el Subdirector Técnico, por medio de la
Resolucion Exenta N°3829, de 18.08.2010, del Director Nacional de Aduanas, en su
resuelvo II, numeral 1.4.; no asi la primera de ellas, facultad que -al no aparecer
comprendida en la referida resolucion- se entiende que no ha sido objeto de delegacion.

Refiriéndonos -ahora- a la concesion del régimen de salida temporal respecto de aquellas
mercancias no identificables en especie -facultad que el inciso tercero de la norma en
estudio entrega al Director Nacional de Aduanas- cabe hacer presente que, por medio de
la referida Resolucion Exenta N°3829/2010, en su resuelvo II, numeral 1.3., ella se
encuentra delegada en el Subdirector Técnico. En tal virtud, dicha autoridad podra
conceder esta destinacion aduanera, en casos calificados y por resolucion fundada, en la
que fijard las condiciones y medidas especiales de resguardo que estime necesarias,
respecto de una determinada mercancia, aun cuando ella no sea susceptible de
identificarse en especie.

En resumen, de acuerdo con el marco juridico vigente en materia de salida temporal,

tenemos que:

I. Son facultades exclusivas del Director Nacional de Aduanas, las siguientes: 1)
sefialar “otras mercancias” como susceptibles de acogerse al régimen de salida
temporal, conforme al inciso primero, literal i) del articulo 114 de la Ordenanza de
Aduanas; y, 2) conceder el régimen de salida temporal que hubiere sido denegado
por el Administrador de Aduana o Director Regional, en su caso, conforme al inciso
segundo, segunda parte, de este mismo articulo.

II. Son facultades que se encuentran delegadas en los Administradores de
Aduana y Directores Regionales, las siguientes: 1) conceder el régimen de salida
temporal, respecto de las mercancias enumeradas en el inciso primero, letras a) a la
i), del articulo 114 de la Ordenanza de Aduanas; y, 2) otorgar las prérrogas que no
excedan de dos afios. Ello, por expresa disposicion de la norma legal recién citada, en
su inciso segundo, primera parte.

III. Son facultades que se encuentran delegadas en el Subdirector Técnico, las
siguientes: 1) conceder las prorrogas que hubieren sido denegadas por los
Administradores de Aduana o Directores Regionales, en su caso, conforme al inciso
segundo, segunda parte, del articulo114 de la Ordenanza de Aduanas; 2) otorgar las
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prorrogas que excedan el plazo de 2 afios; y, 3) conceder esta destinacién aduanera
a una determinada mercancia, aun cuando no sea susceptible de identificarse en
especie, en casos calificados y por resolucion fundada, debiendo fijar en ella las
condiciones y medidas especiales de resguardo que estime necesarias.

Finalmente, atendiendo las consultas especificas planteadas por la Subdireccion Técnica
en relacion con el articulo 114 de la Ordenanza d Aduanas, corresponde precisar lo
siguiente:

e La letra i) del citado articulo 114, implicitamente, comprende la facultad
exclusiva del Director Nacional de Aduanas, para sehalar ‘"otras
mercancias” como susceptibles de acogerse al régimen de salida temporal;
facultad que no se encuentra delegada y que es independiente de aquella
de que disponen los Administradores de Aduana y Directores Regionales, en su
caso, para conceder el citado régimen, conforme con lo dispuesto en la primera
parte del inciso segundo de esta norma, lo que -en la practica- corresponde que
se traduzca en la emisién de actos administrativos distintos y separados. Uno,
por parte del Director Nacional de Aduanas, sehalando esta otra u otras
mercancias como susceptibles de acogerse a salida temporal; y, otro, por parte
de la autoridad aduanera regional, concediendo dicho régimen. De lo expresado
fluye que los Administradores de Aduana y los Directores Regionales, en su caso,
no podrian entenderse facultados para sefialar esas otras mercancias y
concederles el régimen, conjuntamente, en un mismo acto administrativo, toda
vez que no se encuentran legal y expresamente habilitados para ello, sino sélo
para la concesion de la destinacién aduanera.

e La exencion del pago de los derechos e impuestos que cause la importacion, al
momento de cancelar el régimen de salida temporal, favorece a todas las
mercancias susceptibles de acogerse a dicho régimen, es decir, tanto las
contenidas en los literales a) a la i) del inciso primero del articulo 114 de la
Ordenanza de Aduanas, como aquellas a que se refiere el inciso final de esta
misma disposicion, toda vez que estas Ultimas -en casos calificados- son también
susceptibles de acogerse a este régimen suspensivo, por lo que, concedida esta
destinacion aduanera, les son aplicables todas las normas que la regulan.

e La expresion “franquicia” que se utiliza en la redaccion de la segunda parte del
inciso segundo del articulo 114 de la Ordenanza de Aduanas, debe entenderse
en el sentido amplio del término, como un sindnimo de beneficio y no en el
sentido estrictamente aduanero.

Conclusion:

En virtud de las consideraciones que anteceden, se precisa el correcto sentido y alcance
del articulo 114 de la Ordenanza de Aduanas, concluyéndose que:

1. Son mercancias susceptibles de acogerse al régimen de salida temporal,
todas las contenidas en los literales a) a la i) del inciso primero del articulo 114 de la
Ordenanza de Aduanas y aquellas mercancias determinadas a las que -en casos
calificados y mediante resolucion fundada- se conceda esta destinacién aduanera,
aun cuando no sean identificables en especie, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero de esta misma norma legal.
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2. La concesion del citado régimen y el otorgamiento de sus prorrogas que no excedan
de 2 afios, tratandose de las mercancias de los literales a) a la i) del inciso primero
del articulo 114 de la Ordenanza de Aduanas, corresponde al Administrador de
Aduana o Director Regional, en su caso, de conformidad con lo dispuesto en la
primera parte del inciso segundo de esta misma norma legal.

3. El otorgamiento de las prérrogas denegadas por los Administradores de Aduana o
Directores Regionales, en su caso, y, el otorgamiento de las prérrogas que excedan
el plazo de 2 afios, corresponde al Subdirector Técnico, por delegacion de
facultades del Director Nacional de Aduanas, conferida mediante Resolucién Exenta
N°3829, de 18.08.2010. De igual modo, corresponde al Subdirector Técnico la
concesion del régimen de salida temporal en los casos calificados a que se refiere el
inciso tercero del articulo 114 de la Ordenanza de Aduanas, respecto de una
determinada mercancia que no sea identificable en especie.

4. Es facultad exclusiva del Director Nacional de Aduanas, la de senalar otras
mercancias como susceptibles de acogerse a salida temporal, en virtud de lo
dispuesto en la letra i) del inciso primero, del articulo 114 de la Ordenanza de
Aduanas; y, la de conceder el citado régimen que hubiere sido denegado por los
Administradores de Aduana o Directores Regionales, en su caso, conforme con lo
dispuesto en la segunda parte del inciso segundo de esta misma norma legal.

Saluda atentamente a Ud.

DFA/CNA/dfa
28.02.2020

SD.:  8660-19.02.2020
Ex.:  351-19.02.2020
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