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Durante los Ultimos afios el contrabando de cigarrillos se ha consolidado como un delito perpetrado
por diversas asociaciones criminales, el cual es cometido mediante el traspaso de estas mercancias
por las fronteras del pais sin presentarlas a la Aduana o a través de pasos fronterizos no habilitados.

Se ha podido advertir que, desde el punto de vista de la persecucién penal, han sido multiples las
formulas empleadas por parte del Servicio Nacional de Aduanas para presentar las respectivas
denuncias o querellas por los delitos que correspondan, optando en algunos casos por deducir
denuncias o querellas penales invocando el contrabando propio del articulo 168 inciso 2° de la
Ordenanza de Aduanas, al comprender que los cigarrillos serian mercancia cuya importacion se
encuentra prohibida. Mientras que en otros casos se ha preferido por fundar la persecucion penal en
el articulo 168 inciso 3° del citado cuerpo normativo, afirmando que los cigarrillos serian mercancia
de licito comercio que, atendido el ingreso irregular al pais del que son objeto, defrauda a la hacienda
publica.

Debido a lo anterior, surge la necesidad de profundizar sobre los alcances del contrabando de
cigarrillos y la normativa atingente para promover una accién penal por parte del Servicio Nacional de
Aduanas que sea uniforme y robusta ante los Tribunales de Justicia del pais, por estos motivos en el
siguiente documento se examinaran las diferentes aristas relacionadas con este tipo de delitos,
abarcando las fortalezas y debilidades de cada una de las posturas que se han detectado, para
finalmente proponer vias o alternativas susceptibles de ser utilizadas en la presentacion de escritos
judiciales por las distintas asesorias juridicas del Servicio Nacional de Aduanas.

ANTECEDENTES

El delito de contrabando se encuentra sancionado en el articulo 168 de la Ordenanza de Aduanas, en
dicha norma se dispone en su inciso primero que: “Las infracciones a las disposiciones de la presente
Ordenanza o de otras de orden tributario cuyo cumplimiento y fiscalizacion corresponde al
Servicio de Aduanas, pueden ser de cardcter reglamentario o constitutivas de delito”.

Luego, el inciso segundo del mencionado articulo prescribe que: “Incurrird en el delito de contrabando
el que introduzca al territorio nacional, o extraiga de él, mercancias cuya importacion o exportacion,
respectivamente, se encuentren prohibidas. Serd siempre mercancia de importacion o exportacion
prohibida aquella de procedencia flicita, ya sea porque fue obtenida o generada a través de /a
perpetracion de un delito, o porque fue utilizada como instrumento en su perpetracion, siempre que
Jos hechos sean constitutivos de delito en Chile, independientemente de haber sido cometido el delito
en territorio nacional o en el extranjerd’. Esta modalidad de contrabando ha sido conocida como
contrabando propio, y se comete cuando se introduce al territorio nacional, o se extrae de él,
mercancias cuya importacion o exportacién se encuentren prohibidas.

Por su parte, el inciso tercero del citado articulo castiga al denominado contrabando impropio 0
fraudulento de la siguiente forma: “Comete también el delito de contrabando el que, al introducir al
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territorio de la Republica, o al extraer de €|, mercancias de licito comercio, defraude /a: hacienda
publica mediante la evasion del pago de los tributos que pudieren corresponderle o med/aqtg /a no
presentacion de las mismas a la Aauand’, exigiendo de esta manera para su configuracion una
determinada forma de comisién, relacionada con mercancias de licito comercio que buscan la
defraudaciéon de la hacienda pUblica mediante la evasion del pago de tributos que pudieren
corresponderle al Fisco, o mediante la no presentacion a la aduana.

Si bien existen otras figuras penales que son utilizadas con frecuencia para perseguir penalmente al
contrabando de cigarrillos, por ahora y para fines practicos se desarrollaran Unicamente las
modalidades de contrabando descritas en los parrafos anteriores, para de esta forma verificar sus
implicancias a la hora de determinar a qué tipo penal corresponde el delito de contrabando de

cigarrillos.
CONSIDERACIONES INICIALES

Como se podra haber notado, sostener que los cigarrillos corresponden a mercancia cuya importacion
o exportacién se encuentra prohibida, implica que se deba invocar como delito de contrabando
fundante el contemplado en el articulo 168 inciso 2° de la Ordenanza de Aduanas, mientras que en
el caso de argumentar que se trataria de mercancia de licito comercio que defrauda a la hacienda
publica, conllevaria calificar juridicamente los hechos como constitutivos del delito de contrabando del
articulo 168 inciso 3° del cuerpo normativo citado. Sea en uno o en otro caso, los requisitos que se
necesitan para la configuracion del tipo penal difieren entre si, siendo necesario examinar los aspectos
relevantes de cada una de las posiciones con la finalidad de determinar la alternativa que resulte
apropiada para una adecuada persecucion penal de este ilicito.

Si se afirma que los cigarrillos son mercancia cuya importacion se encuentra prohibida,
entonces se debe tener presente al menos dos aspectos que son importantes para fundar
adecuadamente esta posicion; en particular, se necesita saber cOmo se construiria esta
prohibicién, y también seria interesante conocer si, incluso tratandose de mercancia cuya
importacién/exportacion se encuentra prohibida, le resultan aplicables todas aquellas
disposiciones de la Ordenanza de Aduanas que se refieran a “mercancia afecta a
tributaciéon especial o adicional”.

En lo que respecta a la construccion de la prohibicion de importacion/exportacion de cigarrillos, sera
pertinente analizar las normas contenidas en el decreto ley N° 828, de 1974, el cual establece normas
para el cultivo, elaboracion, comercializacién e impuestos que afectan al tabaco.

En el mentado decreto ley, destaca en primer lugar que el articulo 4° disponga que “/os paguetes,
cajas o envoltorios de cigarrillos pagaran un impuesto especifico equivalente a 0,0010304240
unidades tributarias mensuales por cada cigarrillo que contengan, y, ademads, un impuesto de 30%,
que se aplicard sobre el precio de venta al consumidor, incluido impuestos, por cada paquete, cija o

1 A mayo del afio 2025, son 3 las disposiciones que hacen referencia en la Ordenanza de Aduanas a “mercancia afecta a
tributacion especial o adicional”, especificamente en el inciso 32 del articulo 178 del citado cuerpo normativo, se dispone
un aumento en un grado de la pena corporal cuando se trate de delitos de contrabando de mercancia afecta a tributacion
especial o adicional, y siempre que se trate de los casos previstos en los numerales 2) y 3) del inciso 12 del articulo 178,
es decir, siempre que se trate de contrabando cuyo valor aduanero de la mercancia objeto del delito sea superior a 20
UTM. Asimismo, y en el mismo articulo citado, se dispone en su inciso 22 que en los casos de mercancia afecta a
tributacion especial o adicional, el Ministerio Publico podrd solicitar, por el periodo que dure la investigacion, la
incautacién de vehiculos que hubieses sido utilizados para perpetrar el ilicito, agregando que, en caso de resultar
condenado, se aplicara como pena accesoria el comiso de los vehiculos utilizados para perpetrar el ilicito de conformidad
con el articulo 31 del Cédigo Penal.

Por ultimo, pero no menos importante, el articulo 172 de la Ordenanza de Aduanas regla en su inciso 32 que cuando se
trate de mercancia afecta a tributacién especial o adicional, para efectos de determinar la cuantia del contrabando y la
multa correspondiente, el valor de la mercancia objeto del delito estard compuesto por el valor aduanero mds los
impuestos, derechos, tasas y gravdmenes que corresponda pagar conforme al régimen general de importacién, a
excepcion del Impuesto al Valor Agregado establecido en el decreto ley N2 825, de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas
y Servicio.
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envoltorio, considerandose como entero toda fraccion del impuesto inferior @ un pesd’. Es decir, el
hecho gravado que da origen a la obligacion de tributacidon, no son los cigarrillos propiamente tal,
sino que son los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos, de tal suerte que, como una primera
aproximacion a los problemas indicados en los parrafos anteriores, no es del todo preciso afirmar que
los cigarrillos se encuentran afectos a tributacién especial o adicional, pues lo sujeto a este tipo de
obligacién tributaria son, como se ha mencionado, los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos?.

Resultard importante, igualmente, tener en cuenta el articulo 12° del aludido decreto ley, pues en €l
se prohibe “/a internacion y venta de tabaco picado sin empaquetar, y la de cigarrillos y cigarros puros
pequenos sueltos, cualquiera que sea su procedencid’.

Como es posible advertir, el articulo 12° consagra una prohibicion de internacion, pero esta se limita
a cigarrillos y cigarros puros pequefios sueltos®. De esta forma, la prohibicién de internacion sélo
alcanzaria a lo indicado, es decir, los cigarrillos sueltos, sin que pueda entender que aquella abarcaria
o impondria una prohibicién de internaciéon de cajetillas de cigarrillos, mercancia que es la que
habitualmente se observa en los delitos de contrabando de cigarrillos extranjeros.

ARTICULO 17 DEL DECRETO LEY N° 828 DE 1974

Abordado lo anterior, entonces serd conveniente en este punto analizar lo dispuesto en el articulo 17°
del decreto ley N© 828, el cual reza lo siguiente “Los articulos gravados por €l presente decreto ley
no podran ser extraldos de las aduanas ni de las fabricas sin que los importadores o fabricantes hayan
adado cumplimiento a los requisitos siguientes”:

e Hacer una declaracién por escrito al Servicio de Impuestos Internos, del precio a que se
venda al consumidor la mercaderia gravada.

e Haber cumplido las obligaciones relativas al pago del impuesto, segin proceda.

» Obtener una guia de despacho para la movilizacién de la mercancia.

Y, obtener una resolucién del Ministerio de Salud en que se autorice su comercializacion.

Segun lo detallado, toda importacién de cajetillas de cigarrillos deberd cumplir por una parte con
tramites de cardacter impositivo ante el Servicio de Impuestos Internos, y ademds debera tramitar
ante el Ministerio de Salud la respectiva autorizacion de comercializacion.

Cabe afiadir que la letra d) del inciso 1° del articulo 17° del estudiado decreto ley sefiala que “ern &/
caso de las mercancias extranjeras, se presumirda que los articulos que no se encuentren
comprendidos en dicha resolucion, o no cumplan con las especificaciones autorizadas por ella, han
sido objeto del delito de contrabando, y se procedera a su incautacion y total destruccion por constituir
una amenaza para la salud publica. También se procederd a la incautacion y destruccion de las
mercancias nacionales que no cumplan con las especificaciones autorizadas en dicha resoluciorn’”.

Que se establezca una presuncidn simplemente legal respecto de los articulos que no se encuentren
en la respectiva resolucién del Ministerio de Salud, sefialando que, en el caso de las mercancias

2 En este punto conviene tener presente que hasta la entrada en vigor de la Ley N2 20.455, normativa del afio 2010 que
modificé diversos cuerpos legales para obtener recursos destinados al financiamiento de la reconstruccién del pais, el
antiguo articulo 42 del Decreto Ley N2 828, de 1974, sefialaba en su inciso primero que: “Los cigarrillos pagardn un
impuesto de 50,4% sobre su precio de venta al consumidor, incluido impuestos, por cada paquete, caja o envoltorio,
considerandose como entero toda fraccién del impuesto inferior a un escudo”, bajo esa norma, hoy modificada, si era
posible sostener que los cigarrillos se constituian como el hecho gravado que daba origen a la consecuencia juridica
consistente en la tributacion.

3 Si tomamos en cuenta que los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos se encuentran afectos a tributacidn especifica,
la cual se calcula por cada unidad de cilindro de cigarrillos que contengan, adquiere bastante sentido que se prohiba la
internacién de cigarrillos sueltos, pues de no disponerse una prohibicién de esta naturaleza se dificultaria el calculo del
impuesto especifico que se tendria que pagar, destindndose prolongadamente en el tiempo a funcionarios publicos para
calcular la cantidad total de unidades de cigarrillos. Lo anterior permite colegir que la prohibicién establecida en el articulo
122 del decreto ley citado responde mas bien a razones de orden impositivo, con la finalidad de realizar un correcto,
eficiente y eficaz calculo de los impuestos o derechos que le correspondan al fisco.
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extranjeras®, se considerard que han sido objeto del delito de contrabando y se procedera a su
incautacién y total destruccién por constituir una amenaza para la salud publica, nos entrega
elementos importantes para continuar con este analisis. Esto porque, en primer lugar, aquella
disposicién regula las consecuencias derivadas de una operacion de comercio exterior regular que se
presenta ante la Aduana. Y segundo, porque se hace alusién a un elemento de amenaza para la salud
plblica, dando a entender que, en el caso de cigarrillos que no han sido autorizados para su
comercializacién por el Ministerio de Salud, el bien juridico que se tutelaria iria mas alld de lo
meramente impositivo, agregando un componente de salud pUblica respecto de esta mercancia.

En lo que se refiere a la posibilidad de imputar estas reglas a aquella persona que utilizando un paso
no habilitado interne al pais cajetillas de cigarrillos, cabe mencionar que esta disposicion discurre
sobre la base de una operacién legal que se presenta ante el Servicio Nacional de Aduanas, normativa
que es obligatoria para realizar correctamente una operacién de importacion de cajetillas de cigarrillos.
De tal manera que aquel sujeto que soslaye el requisito legal establecido en la letra d) del articulo
170 del Decreto Ley citado, se abstrae en realidad de la normativa impuesta para realizar una correcta
operacién de importacién, cometiendo de esta forma el delito de contrabando, pues no ha podido
completar el trémite necesario para que las mercancias extranjeras sean nacionalizadas.

Por su parte, resulta Idgico que esta norma imponga una presuncion simplemente legal respecto de
los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos, mercancias que son el hecho gravado por el articulo
40 del Decreto Ley N° 828, toda vez que, tal como se advierte en el articulo aludido, al no contar con
autorizacién para su comercializacion por el Ministerio de Salud no se sabe con certeza cuales son los
componentes de dichas cajetillas de cigarrillos, lo que impide precisar los dafios a la salud que podria
acarrear su consumo en la poblacién, ello tomando en cuenta, ciertamente, que el cigarrillo de por si
es una conocida sustancia nociva para el ser humano.

En este sentido, los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos que no se encuentren autorizadas para
ser comercializadas dentro del pais seran objeto del delito de contrabando debiendo ser incautadas y
posteriormente destruidas por ser una amenaza para la salud publica, tal como lo dispone el citado
articulo. Esto encuentra su fundamento en que, si no cuentan con autorizacién para ser
comercializadas dentro del pais, claramente han sido mercancias cuyo ingreso al pais ha sido
efectuado eludiendo los controles aduaneros respectivos, abstrayéndose de la labor del Servicio
Nacional de Aduanas, sin mencionar que no han pagado los impuestos, gravdmenes y tributos a los
que se encuentran afectos, defraudando de esta forma a la hacienda publica.

SENTENCIAS QUE HAN RESUELTO QUE SE TRATA DE MERCANCIA PROHIBIDA

No son pocas las sentencias judiciales que, sometido el asunto a su competencia, han determinado
que los cigarrillos son mercancia cuya importacién/exportacién se encuentre prohibida. Y si bien,
hasta ahora, no se ha citado alguna norma que asi lo establezca, serd menester analizar los
argumentos que se invocan para alcanzar dicha conclusion.

En noviembre del afio 2024 el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Iquique en RIT: 76-2024 dicto
sentencia condenatoria en contra de un acusado por el delito de receptacion aduanera, ocurrido el 31
de mayo de 2019, razonando en el considerando undécimo que: “£En primer lugar, los cigarrillos
descublertos se tratan de una mercancia prohibida, por cuanto, pese a que no estd vedada
absolutamente su importacion, si estd restringida, supeditada a la satisfaccion de diversos requisitos,
previstos en los articulos 14 y siguientes del Decreto Ley N° 828, tales como Ja inscripcion ern un
registro del Servicio de Impuestos internos y la obtencion de una resolucion del Ministerio de Salud
que autorice su comercializacion (...)'. La sentencia citada tiene especial relevancia porque luego, en
su considerando decimotercero expresa: “£n /o que toca a la pena pecuniaria, debe recordarse que
el contrabando propio tiene un bien juridico diverso a la Hacienda Publica y al estar prohibido el tréfico
comercial de la mercancia, no hay tributos que pagar (...)', afadiendo que: “Por lo mismo, la

4 Mercancia extranjera, segun el Capitulo | del Compendio de Normas Aduaneras, es la que proviene del exterior y cuya
importacién no se ha consumado legalmente, aunque sea de produccién o manufactura nacional; o que, habiéndose
importado bajo condicidn, ésta deje de cumplirse.
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mercancia no esta afecta a tributacion alguna — menos una especial o adlicional - y, en consecuencia,
/a multa debe calcularse en base al valor de la mercancia (...)". Desestimando lo establecido en el
articulo 172 de la Ordenanza de Aduanas y determinando que el valor de la mercancia objeto del
ilicito Unicamente se compone del valor aduanero®.

A la misma conclusidn se arriba en sentencia de fecha 21 de febrero del 2025 del Tribunal de Juicio
Oral en lo Penal de Antofagasta en RIT 592-2024, la cual discurre sobre la acusacién en contra de un
individuo por el delito de contrabando efectuada por el Ministerio Publico y como querellante el
Servicio Nacional de Aduanas, particularmente el analisis se realiza en el considerando octavo donde
se apunta que: “se establecio que el encartado al momento de ser fiscalizado se hallaba en posesion
de mercancia prohibida, un total de 386.140 cajetillas de cigarrillos de las marcas ya aludiaas, sin
contar con /as respectivas autorizaciones tributarias, aduaneras y de salud, por otra parte al no dar
cumplimiento a los gravdmenes que afectaban dichas mercancias, con lo que el fisco dejo de percibir
la suma de $1.007.439.920, monto que con semejante envergadura evidentemente vuinero el bien
Juridico tutelado por la norma como lo es la Hacienda Publica, sin perjuicio de la salud publica al
tratarse de cigarrillos, cuya internacion no estaba visada por la autoridad sanitarid’.

En el mismo sentido se puede citar la sentencia de fecha 13 de mayo de 2024, en la cual el Tribunal
de Juicio Oral en lo Penal de Vifia del Mar, conociendo de una acusacién promovida por el Ministerio
Publico y el querellante del Servicio Nacional de Aduanas por el delito de contrabando aduanero, en
RIT 564-2023, resuelve en su considerando undécimo: “£n e/ presente caso, los cigarrillos
encontrados en poder del acusado corresponden a mercancias prohibidas, ya que se trata de
cigarrillos cuya internacion prohibe el articulo 12 del DL 828 de 1974, se trata de mercancia importada,
las cajetillas no cuentan con /a franja del SII conforme €l articulo 9 del DL 828, tampoco cuentan con
la resolucion del Ministerio de Salud para su venta conforme la ley 19.888; (...) y no se acredito que
se haya dado cumplimiento a lo previsto en el articulo 12 del Decreto Ley, de fecha 31 de Diciembre
de 1974, del Ministerio de Hacienda, que establece normas sobre el cultivo, elaboracion,
comercializacion e impuestos que afectan al tabaco, asi como tampoco a la Resolucion Exenta N°904,
del Ministerio de Salud, todo lo cual permitio concluir que la mercancia incautada en poder del acusado
el dia de los hechos no sdlo se encuentra sujeta a una tributacion especial, sino que se trata mercancia
prohibida (...)".

De los fallos antedichos se desprende que para afirmar que los cigarrillos son mercancia prohibida se
asilan en lo siguiente: en primer lugar, consideran que es lo mismo hablar de mercancia de
importacion/exportacion prohibida y de importacion/exportacién restringida; en segundo lugar,
coligen que la falta de autorizacién para comercializar le entregaria a la mercancia el caracter de
prohibida; y en tercer lugar, comprenden que la prohibicién de internacién de cigarrillos sueltos
establecida en el articulo 12 del decreto ley analizado alcanza a los paquetes, cajas o envoltorios de
cigarrillos.

Para abordar correctamente el primer punto sefialado en el parrafo anterior, sera menester tener
presente que prohibicion y restriccion no son palabras que tengan el mismo significado. Prohibicion
implica, para el estudio que nos convoca, impedir la circulacién de una determinada mercancia por
las fronteras, lo que puede estar motivado por multiples razones®. Por su parte, restriccion a la
importacion consiste en la necesidad de obtener una autorizacién o certificacion de parte de algun
organismo’. Darles el mismo alcance a ambos conceptos, contraviene el sentido natural y obvio del
término prohibido, que en modo alguno puede ser equiparado a restringido o condicionadd®. Asi, el
establecimiento de requisitos para proceder a una importacion contenida en el Decreto Ley N© 828,
de 1974, convierte a los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos en una mercancia que puede
circular en el comercio, siempre y cuando supere las restricciones impuestas en el aludido decreto
ley, lo que la convierte en una mercancia cuya importacion se encuentra restringida, mas no prohibida.

S para el caso citado, valor aduanero entendido como valor CIF de la mercancia objeto del delito.

6 piénsese, por ejemplo, en la prohibicién absoluta de importar al pais vehiculos motorizados usados, contemplada en el
articulo 21 de la Ley N2 18.483, de 1985, que establece el régimen legal para la industria automotriz.

7 RODRIGUEZ COLLAO, Luis (2021): Delitos Aduaneros (Santiago, Editorial Juridica de Chile), p. 85.

8 RODRIGUEZ COLLAO (2021), p. 86.
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Ahora bien, como se ha detallado, algunos tribunales han comprendido que la falta de autorizacion
para comercializar exigida en la letra d) del articulo 17 del Decreto Ley N© 828, conlleva considerar a
los elementos objeto del contrabando como mercancia cuya importacion se encontraria prohibida. A
este respecto se debe tener presente que la importacion de cigarrillos se permite y su regulacion, o
procedimiento para asi hacerlo, se encuentra en el mencionado decreto ley, por tal motivo no
corresponde concluir que una falta de autorizacién para comercializar implique que las mercancias se
encuentren prohibidas para su importacion, porque siempre han podido someterse a las disposiciones
del decreto ley mencionado, pero ello no acontece porque el encartado se ha sustraido de la labor
fiscalizadora del Servicio Nacional de Aduanas, internando al pais mercancia sin presentarla al

sefalado servicio.

Por Ultimo, resulta incorrecto, en nuestra opinion, comprender que la prohibicion de internacion de
cigarrillos sueltos consagrada en el articulo 12 del citado decreto ley alcance a los paquetes, cajas o
envoltorios de cigarrillos, puesto que afirmar aquello significa desatender a lo expresamente sefialado
en la norma, la cual fija la prohibicién Unicamente sobre las mercancias sefialadas en su articulado,
siendo en este sentido contradictorio entender o afirmar que el mismo decreto ley que permite y
regula cdémo deben realizarse las operaciones de importacion de cigarrillos, imponga, a su vez, una
prohibicién para la importacién de esta mercancia.

PAQUETES, CAJAS O ENVOLTORIOS DE CIGARRILLOS COMO CONTRABANDO DEL INCISO
30 DEL ARTICULO 168 DE LA ORDENANZA DE ADUANAS

Como se ha afirmado en los parrafos precedentes, lo que se encuentra afecto a tributacion especial
o adicional no son los cigarrillos, sino que son los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos®, por lo
que no es del todo preciso sefialar que los cigarrillos, como mercancia, se encuentran afectos a este
tipo de tributacion.

Lo anterior no resulta baladi si tomamos en cuenta que lo que da origen a un hecho gravado que
implique una obligacién tributaria, y por ende algin tipo de tributacion, es el acontecimiento o
circunstancia de verificarse lo que la ley tributaria ha definido expresamente, sin que puedan
considerarse como afectos a tributacién hechos no contemplados en la ley.

Siguiendo con esta ldgica, cualquier operaciéon de comercio relacionada con los paquetes, cajas o
envoltorios de cigarrillos esté afecta a tributacion especial o adicional, y su importacion, propiamente
tal, se encuentra regulada en el decreto ley que se ha venido analizando, por lo que es posible
empezar a avizorar que el contrabando de estos articulos se trata de mercancia de licito comercio que
ha defraudado a la hacienda publica al no haberse verificado el pago de los tributos que le
corresponden, pues de sostener lo contrario no se explicaria que exista un procedimiento dispuesto
por el legislador para tramitar su internacion legal al pais.

A reglén seguido, si se ha determinado que el contrabando de los paquetes, cajas o envoltorios de
cigarrillos es constitutivo del delito establecido en el articulo 168 inciso 3° de la Ordenanza de
Aduanas, entonces no se vislumbran mayores dificultades para afirmar que dicha mercancia se
encuentra afecta a tributacién especial o adicional, pudiendo aplicarse sin lugar a duda todas las
disposiciones que se refieran a esta materia y que han sido analizadas en el cuerpo de este
documento.

Refuerza la conclusidon anterior el hecho de que en las diferentes modificaciones legales que han
empleado la terminologia “mercancia afecta a tributacion especial o adicional’, el legislador ha
pensado en regular el contrabando de cigarrillos. A mayor abundamiento conviene tener en cuenta
que fue la Ley 20.780, sobre reforma tributaria que modifica el sistema de tributacion de la renta e
introduce diversos ajustes en el sistema tributario, la que introdujo por primera vez en nuestro
ordenamiento juridico un tratamiento particular cuando se trate de “mercancia afecta a tributacion
especial o adicional’, y si bien en su discusion parlamentaria no se explicité a qué mercancias en

9 Asi lo establece el articulo 42 del Decreto Ley 828, de 1974, del Ministerio de Hacienda.
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particular se referian con aquella ilacion de palabras, si se daba a entender que en buena medida lo
que buscaban regular era la situacion que sucedia con los cigarrillos®©.

Luego, la Ley N© 20.997 modificé la Ordenanza de Aduanas vuelve a emplear esta técnica legislativa,
replicando la férmula “mercancia afecta a tributacion especial o adicional™®, en esta oportunidad se
incorpord en la Ordenanza de Aduanas la posibilidad de que el Ministerio Publico solicite la incautacion
de los vehiculos que hubiesen sido utilizados para perpetrar el ilicito cuando se trate de este tipo de
mercancia, afladiendo que en caso de condena se aplicaria como pena accesoria el comiso de estos
vehiculos, regla que hoy conocemos como el inciso segundo del articulo 178 del cuerpo legal citado,
y ademds establecid una sancidn pecuniaria especial cuando se tratase de mercancia afecta a
tributacién especial o adicional, sancién que, si bien hoy se encuentra derogada, por ser de interés
para el presente estudio, correspondera analizar sucintamente.

Como se ha indicado, la Ley N© 20.997, publicada en el mes de marzo del afio 2017, agrego al
entonces numeral 1) del primer inciso del articulo 178 de la Ordenanza de Aduanas, una disposicion
que dictaba lo siguiente: “7ratdndose de mercancia afecta a tributacion especial o adicional,
cualquiera sea su valor, con multa del cincuenta por ciento al trescientos por ciento de los impuestos,
derechos y gravamenes eludidos, sin perjuicio de la pena corporal sefialadd’. Si bien es cierto que
aquella norma hoy se encuentra derogada por modificaciones posteriores, es dable hacer presente
que el legislador en aquella oportunidad ya evidenciaba la relacién que existia entre mercancia afecta
a tributacion especial o adicional y los impuestos, derechos y gravdmenes eludidos, dando a entender
que cuando se referia a este tipo de mercancia, lo que realmente le inquietaba era la elusion de
gravémenes que el fisco dejaba de percibir a propdsito de la perpetracion del delito de contrabando
que se cometia con aquellas mercancias que, por su alta carga impositiva, podian representaban una
eventual mayor recaudacion fiscal. De tal manera que, con la sancién pecuniaria incorporada por la
Ley N° 20.997, de alguna forma se intentaba corregir, pues en tales casos la determinacion de la
multa estaba dada por los impuestos, derechos y gravamenes eludidos, y no por el valor aduanero
de la mercancia objeto del delito.

En lo tocante a la tramitacidn de la Ley N° 20.997, particularmente en el primer informe de la comision
de hacienda, se indico por el Honorable Senador Sr. Garcia que “s/ bien /a frase que se incorpora es
vdlida para el contrabando de cigarrillos, donde los impuestos son muy altos (...) 2 dando a entender
que la frase “mercancia afecta a tributacion especial o adicional’ apuntaba en gran medida a
establecer un marco mas severo al contrabando de cigarrillos.

Posteriormente la siguiente normativa que utilizd la conjugacién de palabras “mercancia afecta a
tributacion especial o adicional’ fue la Ley N° 21.336'3, en ella se introdujeron modificaciones a la

10 pyrante la tramitacién de la Ley N2 20.780 no se explicé a qué tipo de mercancia se referian cuando hablaban de
mercancia afecta a tributacién especial o adicional, lo que si se constata en la Historia de la Ley es que se regulaba acerca
del impuesto especifico de los cigarrillos, aumenténdolo, con la finalidad de obtener una mayor recaudacién fiscal por
esta materia. Ello queda claro cuando en la Ley N2 20.780 se dispone en su articulo 42 el cambio del factor que se utilizaba
para calcular el impuesto especifico de los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos, elevdndolo de “0,000128803
unidades tributarias mensuales por cada cigarrillo que contengan" a “0,0010304240 unidades tributarias mensuales por
cada cigarrillo que contengan”, que es la férmula que actualmente se emplea para el célculo de este impuesto.

11 A este respecto se puede sefialar que la Ley N2 20.997 perseguia en sus inicios regular la facultad para retirar mercancias
previa garantia de pago de gravamenes eludidos; la creacién de la Destinacién Aduanera de Depédsito; el
perfeccionamiento del Régimen de Admisién Temporal; la regulacién de envios de entrega rapida y la incorporacion del
Operador Econémico Autorizado. No obstante, luego de una presentacién de la abogada representante de la BAT Chile,
se decidié modificar el articulo 178 de la Ordenanza de Aduanas incorporando modificaciones relativa a “mercancia afecta
a tributacién especial o adicional”.

12 Historia de la Ley N2 20.997, Segundo Tramite Constitucional: Senado, Primer Informe de Comisién de Hacienda, fecha
25 de octubre de 2016, Informe de Comisién de Hacienda en sesién 57, Legislatura 364. Disponible en:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file ley/6137/HLD 6137 11a1d4780a3bf18fdedd487adf41ffe3.pdf

13 |a iniciativa de la aludida ley pretendia que los responsables de delitos de contrabando de mercancias consistentes en
tabaco y sus productos derivados, tengan una sancién particular y de mayor entidad a las que contemplaba nuestro
ordenamiento juridico para su castigo. Si bien en un comienzo la nomenclatura empleada fue “cuando esta mercancia se
trate de tabaco o sus productos derivados”, finalmente se termind utilizando la férmula “mercancia afecta a tributacion

especial o adicional”.
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Ordenanza de Aduanas en materia de sanciones al delito de contrabando. En concreto, se agregaron
los incisos tercero y cuarto al articulo 172 del mencionado cuerpo normativo, estableciendo de esta
forma que: “en los delitos de contrabando y fraude, cuando se trate de mercancia afecta a tributacion
especial o adicional, para efectos de determinar la cuantia del contrabando y la multa correspondiente,
el valor de la mercancia objeto del delito estard compuesto por el valor aduanero mas los impuestos,
derechos, tasas y gravdmenes que corresponda pagar conforme al régimen general de importacion,
a excepcion del Impuesto al Valor Agregado establecido en el decreto ley N© 825, de 1974, Ley sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios’. Igualmente, reformuld el articulo 178 estableciendo tres
numerales de sancidn, los que diferenciarian entre si por el valor aduanero de la mercancia objeto del
delito, y finalmente determind una exasperacion de pena en un grado en los casos previstos en los
numerales 2° y 3° del inciso primero del articulo 178 de la Ordenanza de Aduanas, “cuando la
mercancia objeto del delito se encontrare afecta a tributacion especial o adicional’.

Huelga decir que las modificaciones incorporadas por la ley citada son hoy de una trascendental
importancia en la persecucién del contrabando de mercancia afecta a tributacion especial o adicional,
pues por una parte ayudan a considerar en el valor aduanero de la mercancia objeto del delito los
impuestos, derechos, tasas y gravamenes que hubieran correspondido pagar conforme al régirmen
general de importacién, elevando de esta forma el valor aduanero del contrabando, y por otra impone
una agravacién de pena de 1 grado de la condena a imponer, propiciando una sancion mas severa
cuando se trate del contrabando de este tipo de mercancia en casos de mayor gravedad.

En la discusion de la Ley N°© 21.336 queda patente en multiples instancias que el fin perseguido con
la férmula “mercancia afecta a tributacion especial o adicional’ estaba dirigida a regular el
contrabando de cigarrillos, asi fue sefialado por el Subsecretario de Hacienda de la época, Sr. Moreno,
quien durante el primer trdmite constitucional, particularmente en la discusién en sala del 09 de julio
de 2019 sostiene: “£n primer lugar, la iniciativa establece que para los delitos de contrabando y
fraude, cuando se trate de mercancia afecta a tributacion especial, como es el caso de los cigarrillos,
para determinar /a cuantia del contrabando y el valor de la multa correspondiente, el valor de la
mercancia objeto del delito estard compuesto por el valor aduanero — esto es muy importante — mas
los impuestos, el flete y los seguros. Es decir, por €l valor CIF — costo, seguro y flete —, mdas el valor
de los impuestos, /as tasas y gravamenes que correspondar’**. Agrega a su exposicion el escenario
que existia previo a la modificacién legal que se pretendia: “¢Qué sucedia antes de esta modificacion
legal? El valor de la mercancia era extremadamente pequerio porque solo obedecia al valor CIF, que
alcanza porcentualmente al 7 por ciento del valor final. Por lo tanto, la sancion monetaria que se
establecia en casos de contrabando no decia relacion alguna con el valor de venta a publico de la
cajetilla de cigarrillo. Eso es algo que estamos cambiando a través de este proyecto, /o que nos parece
sumamente importante™.

Especialmente aclarador de las preocupaciones del legislador a la hora de incorporar las
modificaciones legales contenidas en la Ley N° 21.336, fue que el mismo subsecretario citado se
encargd de explicar, durante su exposicidon, que bajo la normativa antigua se requerian de 6900
cajetillas para superar el umbral de 25 U.T.M., mientras que con la indicacidon propuesta sélo bastaban
con 645 cajetillas para sobrepasar dicho umbral, pues en este Ultimo caso se consideraba ademas del
valor aduanero, los impuestos, derechos, tasas y gravamenes. De igual forma, otra inquietud del
legislador estuvo dada por el nivel de evasion que significaba para la hacienda publica el contrabando
de cigarrillos, toda vez que la misma autoridad mencionada, y citando como fuente al Servicio Nacional
de Aduanas, sostuvo que entre los afios 2015 y 2019 las arcas fiscales habian dejado de percibir mas
de 210 millones de ddlares, a consecuencia de las mas de 52 millones de cajetillas de cigarrillos que
habian sido objeto del delito de contrabando?®.

4 Historia de la Ley N2 21.336, Primer Tramite Constitucional: Cdmara de Diputados, Discusion en Sala, fecha 09 de julio
de 2019, Diario de Sesién en Sesién 49, Legislatura 367, Discusiéon Particular. Disponible en:
https://www.bcn.cl/historiadelaley/fileadmin/file ley/7870/HLD 7870 ef8h4f4735e896556797cdf0308d03a4.pdf

15 f[dem.

16 Historia de la Ley N2 21.336, Segundo Tramite Constitucional: Senado, Segundo Informe de Comisién de Hacienda,
fecha 06 de octubre de 2020, Informe de Comisiéon de Hacienda en Sesion 101, Legislatura 368. Disponible en:
https://www.ben.cl/historiadelaley/fileadmin/file ley/7870/HLD 7870 5fc736¢5417e125533e0bf8b6fab02db.pdf
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Debido a los motivos explicados en los pérrafos precedentes es dable colegir que cada vez que el
legislador ha incorporado en nuestro ordenamiento juridico la terminologia “mercancia afecta a
tributacion especial o adicional’, lo ha hecho pensando mayoritariamente en el contrabando de
cigarrillos, de ahi que se pueda sostener que, para el legislador, los cigarrillos se encuentren afectos
a este tipo de tributacién, sin perjuicio de que, como se tratd supra, lo que realmente se encuentra
afecto a tributacién especial o adicional, son los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos.

Sostener lo anterior no es trivial, toda vez que implica reconocer que sélo puede estar afecta a
tributacion lo que se encuentra debidamente gravado por la ley, y por este motivo de licito comercio,
sin que pueda argiiirse que la mercancia cuya importacion se encuentra prohibida genere algun tipo
de obligacidn tributaria, pues malamente el Estado podria ser acreedor de tributos que sean
consecuencia de una actividad comercial que ha prohibido y que, por esta razon, se halla fuera del
comercio licito.

SENTENCIAS QUE CONCLUYEN QUE SE TRATA DE MERCANCIA DE LICITO COMERCIO QUE
DEFRAUDA A LA HACIENDA PUBLICA

Como se podrd ver, existen sentencias de tribunales penales que han concluido que el contrabando
de cigarrillos debe ser sancionado bajo el titulo de castigo consagrado en el inciso 3° del articulo 168
de la Ordenanza de Aduanas.

Asi, por ejemplo, lo ha establecido el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Iquique en sentencia RIT:
49-2025, de fecha 09 de mayo 2025, donde conociendo de una acusacion del Ministerio Publico,
acompafado por el querellante del Servicio Nacional de Aduanas, resolvio respecto de un individuo
acusado por el delito de receptaciéon aduanera, en el considerando undécimo: “Que el caracter de
estas mercancias se enmarca en €l articulo 168 del cuerpo legal citado, que en su inciso 3° preceptua.
"Comete también el delito de contrabando el que, al introducir al territorio de la Republica, o al extraer
de é), mercancias de licito comercio, defraude la hacienda publica mediante la evasion del pago de
los tributos que pudieren corresponderle o mediante la no presentacion de las mismas a la Aduand’.
Agregando que: “Asentado el caracter de mercancia extranjera de flicita internacion al pals, cuya
comercializacion no estaba autorizada, lo cual era evidente ante las marcas que mantenian las
cajetillas de cigarrillos y la ausencia de logos de autorizacion del Ministerio de Salud, cigarrillos que
no contaban con autorizacion para su internacion en el pais, y establecido que el acusado guardaba
estas mercancias afectas a tributacion especial en el movil que pilotaba y desde el cual vendia las
mismas, lo que evidencia la finalidad comercial de su tenencia, constituyen elementos suficientes para
colmar el tipo penal de receptacion aduanera, en su faz subjetiva como objetivd’.

A una conclusién similar arribé el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Antofagasta en sentencia RIT
711-2023, de fecha 14 de noviembre de 2023, oportunidad en la que, conociendo de una acusacion
del Ministerio Publico en contra de un sujeto por los delitos de contrabando aduanero en concurso
ideal con el delito de ejercicio clandestino del comercio, dictamind en el considerando undécimo: “Que
la union légica y sistemadtica de los hechos consignados precedentemente, permiten, en concepto ael
tribunal, calificarlos juridicamente como constitutivos del delito previsto en los articulos 182 y 168
inciso tercero de la Ordenanza de Aduana, llamado doctrinariamente receptacion aduanera, en
concurso ideal con el delito consumado de comercio clandestino, previsto en el articulo 97 N° 9 del
Codigo Tributario, toda vez que los acusados, en conjunto con otros sujetos y en concierto con €llos,
mantenian en su poder mercancias extranjeras consistente en 919 pacas de cigarrillos, sin que los
hubieren presentado al Servicio Nacional de Aduanas, ni pagado los gravamenes que afectaban a
dicha mercancia, lo que perjudicd a la hacienda publica como también a la salud publica por tratarse
de mercancia cuyo ingreso al pais no fue objeto de revision y autorizacion del Servicio de Salud (...)".
Se afiade en la aludida sentencia que: “As//as cosas, estamos en presencia necesariamente de objetos
provenientes de contrabando, en especifico, de un delito de contrabando impropio clandestino, pues
se trata de mercancia extranjera, respecto de la cual no se pagaron los tributos correspondientes ni
se presentaron ante la Aduana ya que dicho organismo no contaba con ninguna documentacion que
respaldara su internacion, ademds que, segun dieron cuenta los carabineros aprehensores,
consultados los sujetos detenidos por /a documentacion relativa al cargamento de cigarrillos,

manifestaron no manteneria (...)".
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Por su parte, el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Rancagua en sentencia RIT: 587-2024, de fecha
11 de abril de 2025, a propdsito de una acusacién presentada por el Ministerio Pblico por el delito
de contrabando, determind en el considerando séptimo que: “Un primer punto a desentraniar es la
Jicitud o ilicitud de las mercancias internadas. En el presente caso, las mercancias objeto de /a
investigacion policial fueron 2.000 cajetillas de cigarrillos marca "Carnival”, con 20 unidades de
cigarrillos por cajetilla, de procedencia coreana — segun lo informado por el Servicio Nacional de
Aduanas en su Informe NO056-2023, de fecha 01 de junio del 2023 -, las cuales fueron encontradas
en poder del imputado, en la comuna de Rengo. Segun el mismo informe de Aduanas, aunque estas
mercancias son de origen extranjero, se desconoce su procedencia, entendiéndose de esta afirmacion,
que se ignora cémo ingresaron al pais’. Continla reconociendo que: “Dada /a naturaleza de esta
mercancia, le resulta aplicable el Decreto Ley 828, de 31 de diciembre de 1974 (citado por e/
persecutor en él libelo de cargos) que establece normas para el cultivo, elaboracion, comercializacion
e impuestos que afectan al tabaco’. Y finaliza puntualizando que: “dada su naturaleza, el legislador
no impide la internacion de este tipo de productos para su consumo y venta, pero s/ exige el
cumplimiento de una serie de obligaciones, entre las cuales estan. declaracion escrita al SII del precio
de venta al publico, pago de los impuestos correspondientes, guia de despacho para movilizar la
mercancia, resolucion del Servicio de Salud que autorice su comercializacion (esto es muy relevante,
porque la misma norma se pone en /a situacion que si se trata de mercancia extranjera que no esté
comprendida en la resolucion o no cumpla las especificaciones exigidas, se presumird que han sido
objeto del delito de contrabando y deberdn ser destruidas por amenazar la salud publica); también
se exige un estampado en las cajetillas sobre los dafios que su ingesta provoca a la salud de las
personas (...)".

De las sentencias citadas se desprende que aquellos tribunales han considerado a las cajetillas de
cigarrillos como mercancia cuya importacion se encuentra restringida, lo que es concordante con lo
tratado en el presente documento, por tal motivo no se encontrarian fuera del comercio licito, sino
que su internacién estaria supeditada al cumplimiento de la normativa consagrada en el Decreto Ley
NO© 828, de 1974.

Asi, concluyen, no cumplir con los presupuestos establecidos en el mencionado decreto ley no le
otorgaria a esta mercancia el caracter de prohibida, ello porque su circulacién en el comercio siempre
ha estado permitida, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos por nuestro
ordenamiento juridico. Y ademas porque no resulta razonable asimilar los conceptos de restriccion y
prohibicidon por ser palabras que evocan diferentes significados.

CONCLUSIONES

Atendido los argumentos expuestos en los parrafos precedentes, es posible arribar a las siguientes
conclusiones respecto del contrabando de cigarrillos, su tipificacion penal y las ventajas y desventajas
de fundar su persecucién penal en el delito contemplado en el inciso 2° del articulo 168 de la
Ordenanza de Aduanas, es decir, contrabando propio, o el delito dispuesto en el inciso 3° del articulo
168 del citado cuerpo normativo, denominado contrabando impropio fraudulento o clandestino.

Son variadas las alternativas que han sido utilizadas por el Servicio Nacional de Aduanas para fundar
el tipo penal que se cometeria en el caso del contrabando de cigarrillos, mientras algunas aduanas
sostienen que se trataria de mercancia cuya importacion se encuentra prohibida, otras aduanas
afirman que se trata de mercancia de licito comercio, cuya internacion se ha producido sin la
respectiva presentacion al Servicio Nacional de Aduanas y defraudando a la hacienda publica.

Aseverar que los cigarrillos son mercancia de importacidon prohibida implica explicar cémo se
construiria la prohibicidon. Ademas, seria pertinente aclarar si, a pesar de ser mercancia que tenga
este caracter, le son aplicables aquellas disposiciones relativas a la mercancia afecta a tributacidn
especial o adicional.
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Respecto de aquello, el Decreto Ley N° 828, de 1974, dispone en su articulo 4° que el hecho gravado
que de verificarse da origen a una obligacion tributaria consistente en la tributacién especial o
adicional son las operaciones que se realicen sobre los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos.

A su turno, el articulo 120 del mencionado decreto ley dispone una prohibicién para internar cigarrillos
sueltos, debiendo por tanto entenderse que aquella prohibicién no alcanza a los cigarrillos cuya
presentacion se realice en cajetillas, cajas o envoltorios.

Por su parte, la letra d) del articulo 17 del aludido decreto ley preceptia que los articulos que no se
encuentren comprendidos en la resolucién del Ministerio de Salud que autoriza su comercializacion, o
no cumplan con las especificaciones autorizadas por ella, han sido objeto del delito de contrabando,
estableciendo de esta forma que la no observancia de las normas sefialadas en aquel documento legal
sera constitutivo de delito penal, y desechando la posibilidad de que el incumplimiento a las normas
relativas a la importacién de cigarrillos devenga Unicamente en una sancidn de orden administrativo.

Existen sentencias que han resuelto que los cigarrillos son mercancia cuya importacién se encuentra
prohibida, para asi afirmarlo consideran que es lo mismo hablar de mercancia de importacion
prohibida y de importacién restringida; asimismo, coligen que la falta de autorizacién para
comercializar le entregaria a la mercancia el caracter de prohibida; y por Gltimo, comprenden que la
prohibicién de internacién de cigarrillos sueltos establecida en el articulo 12 del decreto ley analizado
alcanza a los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos. Sin embargo, como se ha indicado, dichas
aseveraciones carecen del sustento suficiente para ser consideradas como validas, primero porque
confunden conceptos distintos, otorgéndoles el mismo significado cuando aquello no es procedente,
y segundo porque establece una consecuencia determinada a partir de premisas erradas, extendiendo
de manera equivoca los alcances de las disposiciones citadas para fundar su posicion.

De igual manera, y tal como se pudo observar en fallo citado, algunos tribunales han entendido que
al tratarse los cigarrillos de mercancfa de importacién prohibida, es decir, fuera del comercio licito, no
se podria hablar de que ella se encuentre afecta a algun tipo de tributacion, sea ordinaria, especial o
adicional, por este motivo estiman que son inaplicables al contrabando de cigarrillos las reglas
contenidas en la Ordenanza de Aduanas que se refieran a mercancia afecta a tributacion especial o
adicional, lo que sin duda trae complicaciones para determinar el valor aduanero de la mercancia
objeto del delito, la agravacién de pena que se impone en estos casos y la posibilidad de que el
Ministerio PUblico solicite la incautacién de los vehiculos empleados en la comision de estos ilicitos.

Sobre este punto, conviene tener en cuenta que cada vez que el legislador ha incorporado la
terminologia “mercancia afecta a tributacion especial o adicional” ha estado motivado por regular el
contrabando de cigarrillos, esto se desprende del analisis efectuado de la Historia de la Ley N© 20.997
y N°© 21.336, donde queda de manifiesto que durante la tramitacion de las citadas leyes se ha tenido
presente especialmente la situacién que afectaria al contrabando de cigarrillos, en lo concerniente a
la valoracién de este tipo de mercancia, la evasion fiscal que representa la comision de este ilicito y
las bajas penas que arriesgaban en su oportunidad quienes cometieran este delito.

Bajo ese razonamiento, al hablar de evasién tributaria por parte del legislador, queda implicito que
para el érgano legislativo se trata de mercancia que tributa y desde esa perspectiva, al generar la
obligacién tributaria consistente en el pago de impuestos, tributos, tasas y gravamenes, consideran
que se trata de una mercancia de licito comercio, pues sostener lo contrario conllevaria a decir que el
Estado seria acreedor de tributos que sean consecuencia de una actividad comercial que ha prohibido

y que, por esta razon, se halla fuera del comercio licito.

En idéntico sentido discurren las sentencias penales que han determinado que el contrabando de
cigarrillos debe ser sancionado a titulo del articulo 168 inciso 3° de la Ordenanza de Aduanas, pues
han entendido que en realidad se trata de mercancia cuya circulaciéon se encuentra permitida, pero
supeditada al cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto Ley NO 828 de 1974, de esta
forma quien no circunscriba su actuar a las disposiciones indicadas en tal decreto ley, cometeria el
delito de contrabando principalmente porque interna al pais mercancia sin presentarla a la aduana y
defraudando a la hacienda publica, que es precisamente la forma de comisién de este delito.
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Por lo deméas, afirmar que los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos son una mercancia
restringida, pero de licito comercio, y que su tipificacion legal se encuentra en el inciso 3° del articulo
168 de la Ordenanza de Aduanas, no trae mayores complicaciones para aplicar las diferentes
disposiciones que se refieran a mercancia afecta a tributacion especial o adicional, pues si es licito su
comercio, entonces hablamos de mercancia que, de verificarse la hipdtesis que grava un hecho
contenida en la ley, genera la consecuencia juridica consistente en la tributacidn, y no da cabida a las
dudas que se puedan suscitar entorno a si es procedente, o no, aplicar una forma especial de
determinacién de valor aduanero, o por ejemplo, si resulta apropiado exasperar la pena cuando se
trate de este tipo de contrabando.

En sintesis, los paquetes, cajas o envoltorios de cigarrillos son mercancia de licito comercio, cuya
importacion se encuentra restringida o condicionada al cumplimiento de las disposiciones establecidas
en el Decreto Ley N© 828, de 1974, del Ministerio de Hacienda. Por tal motivo, el contrabando del que
son objeto debe ser perseguido penalmente a través de la figura contemplada en el articulo 168 inciso
30 de la Ordenanza de Aduanas.
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