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RESOLUCION No ¢ G

Reclamo N° 505, de 26.03.2008, Aduana
Metropolitana.

D.I. NOs 3950382476-4, de 02.11.2007;
3950376032-4 y 3950376033-2, ambas de
05.10.2007.

Denuncias N°s 98062, de 01.12.2007, y 94063
y 94068, ambas de 08.10.2007.

Cargos NOs 42 y 43, ambos de 12.02.2008, vy
109, de 03.03.2008.

Resolucion de primera instancia N© 255, de
06.05.2011.

Fecha de notificacion: 13.05.2011.

Valparaiso, ) | OCT. N3

Vistos:

Estos antecedentes: Oficio Ordinario N° 1024, de 17.08.2011, del Juez Director
Regional de Aduana Metropolitana.

Considerando:

Que, se impugnan los Cargos N9 42 y 43, ambos de 12.02.2008, y 109, de
03.03.20C8, formulados por derechos y diferencia de IVA dejados de percibir en
Declaraciones de Importacion N°s 3950382476-4, de 02.11.2007; 3950376032-4 y
3950376033-2, ambas de 05.10.2007, al constatarse que no se da cumplimiento a la
expedicién directa ya que no se acredita el transporte entre China y Hong Kong
mediante guia aérea o carta de porte. La guia aérea establece como primer puerto de
embarque Hong Kong que no es parte del tratado.

Que, el Agente de Aduanas argumenta, entre otros, que las guias aéreas
correspondientes sefialan en inglés que las mercancias vienen de China a Santiago
via Hong Kong, que es lo mismo decir con transbordo en Hong Kong, de acuerdo a la
terminologia corriente que utilizan las empresas aéreas. Las facturas comerciales
también sefalan que las mercancias son de origen chino al expresar en el recuadro
“country of origin” las letras CN, que corresponden a China.




Que, en ia sentencia de primera instancia se resolvido confirmar los Cargos y las
denuncias en consideracion a que los certificados que se acompafaron no se ajustan
a las instrucciones impartidas por Oficio Circular N° 465, de 22.09.2006, de la
Direccion Nacional de Aduanas, y las guias aéreas no acreditan la ruta completa
desde la Republica Popular China a Chile.

Que, en la apelacién el recurrente sefala, entre otros, que el Tribunal no aprecio
debidamente la prueba rendida y que los despachos se ajustan exactamente a lo
sefialado en los Oficios Ordinarios N°s 10.716 y 10.527 y al Oficio Circular N° 349, de
23.11.2007 del Departamento Asuntos Internacionales.

Que, entre los documentos de base del reclamo se tienen los siguientes
antecedentes:

- Guias Aéreas N°s HKG 3LR5629, de 26.10.2007, de fs. 4; HKG 5609023, de
25.09.2007, de fs. 27, y HKG 5609024, de 25.09.2007, de fs. 45, todas de la
empresa de transporte internacional DHL Global Forwarding por el transporte
de las mercancias amparadas por las tres declaraciones de importacion
cuestionadas. Estos documentos fueron extendidos en el aeropuerto de salida,
Hong Kong. En el recuadro “Quantity, Description & Marks” de las 3 guias
mencionadas, se consigna la siguiente ruta: TRANSHIPMENT FROM CHINA TO
SCI. VIA HONG KONG BY SEA" (transbordo desde China a Santiago de Chile via
Hong Kong por mar).

= Certificados de Origen originales N°s F0748000D3200037, de 21.10.2007 (de
fs. 7) y F0748000D3200021, (de fs 324) y F0748000D3200020 (de fs. 325),
ambos emitidos por la autoridad competente con fecha 20.09.2007. En el
recuadro N° 4. “"Medios de transporte y ruta” de los tres documentos se indica
el puerto de embarque Zhuhai, China via Hong Kong, y puerto de descarga
Santiago, Chile.

Que, el articulo 27 del Capitulo IV del Tratado de Libre Comercio Chile-China dispone
que en su inciso 1, que el trato preferencial se otorgara a las mercancias que
satisfagan los requisitos de este Capitulo y que sean transportadas directamente
entre las Partes.

Que, el numeral 2 del mismo articulo sefiala expresamente que sin perjuicio de lo
anterior, cuando el transito de las mercancias ocurre a través de paises no Partes, y
éstas permanecen depositadas, con o sin trasbordo, la duracién de la estadia de las
mercancias serd por un periodo maximo de tiempo no superior a tres meses, contado
desde el ingreso de las mercancias al pais no Parte.

Que, seguin el numeral 3 siguiente, para acceder al tratamiento arancelario
preferencial, las mercancias no podran ser objeto de procesamiento o procesos
productivos en el pais no Parte excepto la carga, descarga, recarga, embalaje,
reembalaje o cualquier otra operacion necesaria para mantenerlas en buenas
condiciones o para transportarlas.



Que, de acuerdo al numeral 4, el cumplimiento de las condiciones precedentemente
transcritas, se acreditard mediante la presentacion a la aduana de importacion de
documentos aduaneros de los paises no Partes o de cualquier otro documento que
sea satisfactorio para la autoridad aduanera de la Parte importadora.

Que, en relacion con lo anterior, por Oficio Circular N° 349, de 23.11.2007, del
Departamento Asuntos Internacionales de la Direcciéon Nacional de Aduanas, se
instruy6é que pueden beneficiarse del trato preferencial negociado en el tratado, las
mercancias que en su recorrido a Chile han estado en transito por paises no Partes,
cuando la duracion de la estadia no supere los tres meses desde el ingreso al pais no
Parte y siempre que no sean objeto de un procesamiento o procesos productivos,
excepto la carga, descarga, recarga, embalaje, reembalaje o cualquier otra operacion
necesaria para mantenerlas en buenas condiciones o para transportarlas. Estas
condiciones se acreditaran mediante la presentaciéon a la aduana de importacién, de
documentos aduaneros de los paises no Parte o de cualquier otro documento que sea
satisfactorio para la autoridad aduanera de la Parte importadora.

Que, segun el mismo oficio circular, para acreditar en Chile que las mercancias en
transito han mantenido su origen, el Servicio Nacional de Aduanas ha aceptado, entre
otros, los documentos de transporte que acrediten la ruta completa de las
mercancias desde la Republica Popular China a Chile.

Que, en la especie, se observa que las mercancias amparadas por la D.I. N°
3950382476-4, de 02.11.2007, salieron de China el 22.10.2007 y arribaron al pais el
31.10.2007, mientras que las amparadas por las D.I. N°S 3950376032-4 y
3950376033-2, ambas de 05.10.2007, salieron de China el 20.09.2007 y arribaron a
Chile el 03.10.2007, vale decir, el plazo de permanencia en territorio de paises no
Parte es inferior a tres meses. Ademads, las guias aéreas aportadas acreditan la ruta
completa desde Zhuhai-China hasta Santiago de Chile.

Que, por tanto, y
Teniendo presente:

Lo dispuesto en los articulos 125 y 126 de la Ordenanza de Aduanas.

Se resuelve:
1. REVOCASE la sentencia de Primera Instancia.

2 DEJASE sin efecto los Cargos N°s 42 y 43, ambos de 12.02.2008, y 109, de
03.03.2008. Asimismo, déjase sin efecto las Denuncias N°s 98062, de
01.12.2007, y 94063 y 94068, ambas de 08.10.2007.
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3. DEVUELVASE, a peticion de partes y para constancia en autos, el original de
los certificados de origen de fs. 7, 324 y 325, al Agente de Aduanas, por
corresponderle.

Anodtese y comuniquese

(¥

Juez Director Nacional

RODOLFO ALVAREZ RAPAPORT
DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS

Secr

AAL/JVP/SZ%/—)
02.09.20
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Servicio Nacional de Aduanas
Direccién Regional Aduana Metropolitana

Departamento Técnicas Aduaneras
Subdepartamento Controversias : Z 5

RECLAMO DE AFORO N° 505 / 26.03.2008

Santiago, a seis de Mayo del afio dos mil once.

VISTOS : / /

El Reclamo de Aforo N° 505, de fecha 26.03.2008, interpuesto a foja uno y siguientes
por el Agente de Aduanas sefior Jorge A. Moya Damilano, en representacion de los Sres.
CLARO CHILE S.A. R.U.T. N© 96.799.250-K, mediante la cual viene a reclamar los Cargos
N°s. 109 del 03.03.2008, 42 y 43, de fecha 12.02.2008, por la no aplicacién del trato
preferencial del TLC Chile-China, formulados a las siguientes DIN NOs.: 3950382476-
4/07; 3950376032-4/07 y 3950376033-2/07;

La Resolucién de fecha 08.07.2010, del Sr. Juez Director Nacional de Aduanas, en que se
resuelve devolver el expediente, con la finalidad de subsanar diferencias detectadas.

CONSIDERANDO :

1.- Que el recurrente sefiala que sus reclamos obedecen a la no aplicacion del Tratado de
Libre Comercio Chile - China, al denegar la prueba de origen, y formular las Denuncias
N@s. 98062, 94063 y 94068, todas del afio 2007, por cuanto el envio de las mercancias
no cumplen con la premisa de transporte directo entre las partes contratantes del
Tratado;

2.- Que, los Fiscalizadores en revision Documental formularon las denuncias, y
denegaron la prueba de origen, en lo referente al transporte directo, ya que la guia aérea
indica como primer puerto de embarque Hong Kong que no es parte del Tratado, y no se
adjunto ningun otro documento que indicara que se realizé transito o transbordo, emitido
por la autoridad del pais que corresponda en el pais no Parte del Tratado, por todo lo
expuesto y vistas las normas de origen, especificamente “transporte directo” Cap. 1V
art. 27 del Acuerdo, los fiscalizadores consideran que las pruebas presentadas en carpeta
del despacho para acogerse a los beneficios arancelarios, no avalan en la forma
establecida del envio directo desde el pais del Tratado, ordenando formular cargo por los
derechos dejados de percibir y diferencia de 1.V.A.;

3.~ Que el recurrente, sefiala que las mercancias son de origen Chino, y fueron objeto de
transporte directo desde China a Santiago, los transbordos efectuados estan
debidamente sefialados en guia aérea, donde el transbordo en Hong Kong no fue objeto
de ningln procesamiento acreditado por la compafiia “CIC” en el Certificado de Origen,




conforme al art. N°27 del TLC, por las razones expuestas solicita se disponga la
et .
anulacion de los cargos formulados;

4.- Que los funcionarios intervinientes en el aforo, sefialan en sus Informes, que al
révisar la documentacion de la carpeta del despacho, en el aforo documental, procedié a
formular las denuncias, y denegar la prueba de origen, en lo referente al transporte
directo, considerando los documentos presentados como es la guia aérea que sefala
como primer puerto de embarque Hong Kong, que no es parte del Tratado, los
certificados de transporte presentados uno esta emitido en Hong Kong, por DHL Global
Forwarding (Hong Kong) Ltd., se encuentra incompleto, falta indicar el medio de
transporte, la fecha de llegada de la mercancia a Hong Kong y menciona como punto de
partida Hong Kong, y los otros por la compafila Chu Kong Transhipment & Logistic Co.
Ltd, (CKS), en los que se detectan errores, el hecho que fueron emitidos con fecha
06:09.2007, ¢ indica que la mercancia fue despachada el 25.09.2007, certificando un
hecho que aun no ocurria, y sefiala como puerto de partida Hong Kong, no déndose
cumplimiento a las instrucciones del Oficio Ord. N°10527/2007, del Jefe de Asuntos
Internacionales, complementado por Oficio Ord. N°10716/2007, donde se indica entre
otras informaciones, instrucciones relativas al llenado del Certificado de Transporte, para
que éste documento sea satisfactorio;

5.~ Que agregan ademas, que la certificacién en el Certificado de Origen de la “CIC",
China Inspection Company, entidad oficial que acredita que las mercancias durante su
estadia cn Hong Kong, no han sido objeto de proceso alguno, no se encuentran
senaladas las fechas de ingreso y salida de Hong Kong, no dandose cumplimiento a lo
dispuesto en el Oficio Circular N°349 del 23.11.2007. Hacen presente los funcionarios,
que el citado Oficio Circular se dio a conocer después de la fecha de la emisién de la
denuncia, como también a posterioridad de ser emitido el Certificado de Origen, entre las
instrucciones impartidas por el Oficio 349/07, aclara que la aceptacion de ese tipo de
certificacion sera a contar del 01.12.2007, por tales razones, estiman que los cargos
formulados se encuentran conforme a la normativa vigente sobre la materia;

6.~ Que el recurrente presento Certificados de Transporte emitidos por la empresas DHL
Global Forwarding (Hong Kong) Limited, y Chu Kong Transhipment & Logistics Co., Ltd.
(CKS), confeccionados en Hong Kong, situacion que los fiscalizadores objetan;

7.- Que en resolucion que ordena recibir la causa a prueba, se requirié la efectividad que
las mercancia sefaladas en DIN cumplen con los requisitos “transporte directo” sefialado
en el Capitulo IV Art. 27, del Tratado de Libre Comercio entre Chile — China;

8.- Que en respuesta a lo solicitado, el Despachador sefiala las importaciones materia del
reclamo, cumplen con los requisitos del Articulo 27, Capitulo IV, del TLC Chile - China, y
a.mayor abundamiento adjunta para las Declaraciones de Ingreso N°s. 3950376033-2;
3950376032-4, ambas de fecha 05.10.2007 y 3950382476-4/02.11.2007; Certificado de
Origen visados conforme al Organismo Oficial chino “China Inspection Company Limited”

e




(CIC), conforme a instrucciones del Oficio Circular 349/2007;; guias aéreas que cubren
la totalided de la expedicion desde China a Chile, Certificados de Transporte extendidos
por las empresas que transportaron los bienes desde China a Chile, emitidos en Hong
Kong por la empresa DHL Global Forwarding (Hong Kong) Limited., y dos por la empresa
Chu Kong Transhipment & Logistics Co., Ltd. (CKS), confeccionados en Hong Kong,
haciendo presente que esta certificacion ha sido oficialmente reconocida por el Servicio
de Aduanas como valida para acreditar el paso de las mercancias por el territorio de
Hong Kong.

J;'-}.’,demés senala que mediante el Oficio circular N° 109, de fecha 20.04.2010, el
Départamento de Asuntos Internacionales aclaré las instrucciones contenidas en el Oficio
Circular N° 349/09, precisando el caracter alternativo que poseen los documentos de
transportc vy ¢l visado de la CIC, por Ultimo indica que los documentos de transporte al
que se rcfiere la sentencia, es una guia aérea que incluye la misma informacién que
aquella que figura en las tres importaciones que rolan en este proceso.

9.- Que c! Capitulo 1V que fija las Reglas de Origen, articulo 27, que trata del transporte
directo y que, en su numeral 1 dispone el otorgamiento del trato preferencial a las
mercancias que cumplan los requisitos del Capitulo y, ademés sean transportadas
directamente cntre las Parte, y ain cuando las mercancias transiten o pasen por un pais
no Parte, pucden acceder al trato preferencial, en la medida que se cumplan las
condicioncs restrictivas establecidas en los nimeros 2 y 3, del articulo 27, como son:

l.que el deposito o almacenamiento, con o sin transbordo, no puede exceder de tres
~meses desde el ingreso a dicho pais y;

2.que las unicas opciones permitidas durante su transito, son las de carga, descarga,
~.recarga, cmbalaje, reembalaje o cualquier otra operacion necesaria para mantenerlas
.-en buenas condiciones o para transportarlas, excluyendo expresamente el
L@procesamiento u otro proceso productivo.

Para acreditar las dos condiciones precedentes, dispone que sea mediante documentos
aduaneros de los paiscs no Partes, o bien, cualquier otro que sea satisfactorio para la
Earte importadora;

10.~ Que el Cficio Circular N°269, de fecha 08.08.2008, del Departamento Asuntos
Internacionales, de la Direccion Nacional de Aduanas, que complementa las instrucciones
impartidas an‘eriormente por Of. Circular N°349/2007, sefiala que para acreditar en
Chile que las mercancias en transito han mantenido su origen, ha aceptado entre otros,
indistintament ¢, los siguientes documentos de transporte que acreditan la ruta completa
de las mismas, desde la Republica Popular China a Chile:

- certificado ce transporte del tramo respectivo emitido por la compafia transportista en
Z.origen, que realizd ¢ste desde China a Hong Kong,

- certificado e origen (formato F), con el visado de “China Inspection Company

timited” (CIC);




Que analizados los antecedentes del expediente, y teniendo presente las
consideraciones vertidas, los Certificados adjuntos no se ajustan a las instrucciones
imparticas en el Cficio Circular N°465, del 22.09.2006 de la D.N.A., para la aplicacion del
‘Fratado, por lo que este Tribunal estima procedente denegar lo solicitado por el
Despachador, y cenfirmar las denuncias y cargos formulados, por cuanto las guias aéreas
no'acreditan la ruta completa desde la Republica Popular China a Chile;

1}2;— Que no existe jurisprudencia directa sobre esta materia;
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TENIENDO PRESENTE:

Lo dispucsto en les Articulos N9s. 1240 y 12509 de la Ordenanza de Aduanas, y el Articulo
17 del D.F.L. 329 de 1.979, dicto la siguiente

RESOLUCION

17-'NO HA LUGAR A LO SOLICITADO.

2,- MODIFIQUESE e! Régimen de Importacion sefialado por el Despachador en las
Declaraciones de Ingreso, antes sefialadas, suscritas por el Agente de Aduanas sefor
Jorge A. Moya D., on representacion de los Sres. CLARO CHILE S.A.

.g'ff;._CONE-LRr'JIANSE_ 'as Denuncias N°s. 98062, 94063 y 94068, todas del afio 2007, y los
Cargos N°s. 109 cel 03.03.2008, 42 y 43, de fecha 12.02.2008.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ELEVENSE estos antecedentes en consulta al sefior Juez
Director Nacional de Aduanas, sino hubiere apelacidn.

Juan Moncada Mac-Kay
e Juez Director Regional
/' Aduana Metropolitana
:r - / (S)
Iibsa E./_Lépez Diaz
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